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PRESENTACION

La presente publicacion recoge las distintas ponencias que. con ocasion de la celebracion de
las X1 Jornadas de Control v Contabilidad twvieron lugar los dias 16 y 17 de octubre de 1993 en el
Ministerio de Economia y Hacienda.

Dichas Jornadas son muestra de una ya tradicional actividad de la Intervencion General de
la Administracién del Estado. cual es el establecimiento de un punto de encuentro para los
profesionales del control de los mas diversos ambitos, donde sea posible transmitir expcriencias.
aportar conocimientos y mantener debates que permitan el enriguecimiento profesional del colectivo
dedicado a las tareas de contabilizacion y control del gasto piiblico.

La brevedad de estas Jornadas no ha sido ébice para el tratamiento de muy diversos asuntos,
todos ellos de gran interés. Asi. se expuso la tarea fiscalizadora del Tribunal de Cuentas v la
importancia que para este organo de control externo tiene la existencia de un adecuado
funcionamiento del control interno. También se hablo de la cada vez mayor relevancia del control de
fondos comunitarios. cuyo volumen y transcendencia exigen la verificacion del cumpliniento de la
normativa comunitaria y nacional v la eliminacion de debilidades de gestion que permitan posibles
irregularidades o fraudes.

La repercusion del nuevo Plan General de  Contabilidad Publica en las  distintas
Administraciones Publicas: Estatal. Autonomicas v Local. fue analizada por representantes de las
mismas. La comprobacion del acomodo de la actwacion administrativa a la regularidad v a los
principios de buena gestion financiera (economia. eficiencia v eficacia) fue estudiada en la mesa
redonda dedicada al Control Financiero en relacién con la organizacion administrativa. Finalmente
se analizo por representantes de partidos politicos la percepeion del control por la opinion piblica.

Esperamos que esta publicacion resulte de wiilidad. tanto para aguellos que tuvieron la
oportunidad de concurrir a las jornadas. como especialmente. a los que no pudieron entonces y
pueden ahora conocer las ideas y propuestas que se plasman en la presente obra. Sirva. por iltimo.
esta presentacion para agradecer a todos los que colaboraron con su valiosa aportacion a la
celebracion de las X1 Jornadas de Control v Conitabilidad Publica.

Gregorio Maiiez Vindel
Interventor General de la
Administracion del Estado
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Excmo. Sr. D. Pedro Solbes Mira

Ministro de Economia v Hacienda

Quicro. en primer lugar, agradecer a los organizadores de estas decimoprimeras Jornadas
de Control v Contabilidad Publica la invitaciéon que me han hecho para intervenir en ¢l acto de
apertura, va quc ello. ademas. me permitirad transmitirles unas reflexiones cn ¢ste momento en que
¢l Gobiemo acaba dc aprobar ¢l proyecto de Lev General Presupucstaria para su envio a las
Cortes Generales, provecto que. como resulta obligado. afecta de lleno a los temas que hoyv v
maifiana van a ser tratados aqui.

La década de los setenta supuso un fuerte crecimiento del gasto publico en la mavoria de
los paises de nuestro entorno. También en nuestro pais se produjo csc aumento, si bicn es cierto
que con algin retraso en el tiempo. El volumen del gasto de las Administraciones Publicas que en
relaciéon al PIB ascendia al 23% en 1975, habia pasado en 1994 a ser ¢l 48%. La difcrencia de
porcentajes habla por si sola de la profundidad de la transformacion sufrida.

Este crecimiento del gasto publice tuvo su origen en la asuncion por parte del Estado de un
papel activo v esencial en la consecucién de los objetivos socioecondmicos vinculados al Estado
de bicnestar. Pero. a su vez, ¢l que el Estado asumicra este papel se debio a la constatacion de
que el modclo socioeconomico del Estado del bienestar era percibido por los ciudadanos como un
objetivo irrenunciable v, en tal sentido, empujaba al Estado a actuar en respucsta a csa
expectativa.

Pero el Sector publico no solo ha cambiado en su tamaio. sino que ha variado
profundamentc en su estructura. Dejando al margen la aparicion del Estado de las Autonomias y
la potenciacion de la Administracion local. la propia Administracién Central ha experimentado un
enorme cambio estructural en el que se puede scialar como aspecto mas significativo la aparicién
de un Sector publico empresarial de enorme amplitud v gran heterogeneidad.

Como es sabido no cs posible scguir manteniendo el ritmo de crecimiento del Scctor
publico. Resulta preciso ademas que la desaccleracion no afecte a los logros reconocidos del
Estado de bienestar por lo que es necesana la mejora de la gestion piiblica v la reforma de sus
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estructura. Y esta posibilidad se convierte en exigencia por el hechp de que el excesivo gasto
publico supone una carga que afecta a la buena marcha del conjunto del sistema econdmico.

En definitiva. el sector publico debe enfrentarse a la necesidad de reducir los gastos
publicos y, en consecuencia a gestionar con mayor eficacia y eficiencia los recursos puestos a su
disposicion. Los usuarios son cada vez mas exigentes y ya no aceptan que sus necesidades estén
determinadas exclusivamente por lo que ofrccen las Administraciones. En la mavor parte de los
paises se ha puesto en marcha una reforma del modo de gestionar los recursos. acompaiiada. en
diversos grados. de una reflexion sobre los principios que deben guiar la accion de estos
servicios: se trata de pasar de una forma de funcionamiento excesivamente rigida v burocratizada
a otra mas flexible y orientada a la obtencion de resultados. con obligacién de rendir cuentas de
los obtenidos.

Se esta produciendo. pues. un fendémeno de renovacion de la gestion publica con el que se
trata dc conseguir lo que en términos de comin aceptaciéon podriamos llamar una bucna gestién
financiera.

Todo este conjunto de iniciativas en el campo del gasto publico adquieren una especial
rclevancia para los paises dc la Unidn Europea v. en lo que a nosotros nos afecta. particularmente
para Espaiia.

En efecto, el cumplimiento de nuestro Programa de Convergencia con Europa. que nos
permitira entrar en la 3° fase de la Union Economica y Monetaria, nos obliga a un estricto rigor
en los objetivos de deficit v deuda publica. Debemos congratularnos de que en 1994 se hava
conseguido cumplir holgadamente el déficit previsto en el indicado Programa. alcanzando el 6.6%
dcl PIB para el conjunto de las Administraciones publicas, correspondicndo a las
Administraciones Centrales un déficit del 5.3% de la expresada magnitud.

Para 1995, el compromiso adquirido es de no rebasar un déficit pablico total del 5.9% del
PIB, pudiendo adelantar en este momento que las expectativas son de total cumplimiento de dicho
objetivo. Las Administraciones Centrales. Estado y Seguridad Social. tendran un dcficit no
superior al 5,1% del PIB. siendo las previsiones para cl Estado del 4.6%.

Aunque hasta el final del ejercicio de 1995 no podra confirmarse dicha prevision de déficit
en términos de Contabilidad Nacional. la evolucion que esta experimentando el déficit de caja
hasta €l mes de septiembre. nos permite ser optimistas en este sentido.

En efecto. a 30 de septiembre ¢l déficit de caja acumulado del Estado ha sido de 2.513.2
miles de millones. un 3,8% inferior al correspondiente de 1994. Ello es consccuencia de un
crecimiento de los ingresos de un 6.8% respecto al afio anterior v de un moderado incremento de

los pagos de un 4,0%.

Estos datos acumulados a septiembre consolidan la recuperacion del déficit que va se nicio
en el mes de agosto, mejorandolo ostensiblemente. Esto es asi fundamentalmente porque los
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ingresos del mes de septiembre crecen un 20,6% en relacion a los ingresos de dicho mes de 1994,
destacando la subida de los impuestos directos (18%) v de los indircctos (14.6%).

En csta linea dc rigor del déficit publico, ¢l Gobierno ha presentado a las Cortes el
Provecto de Presupuestos Generales del Estado para 1996. del que se deriva un déficit del 3.8%
del PIB para las Administraciones Centrales, Estado v Seguridad Social. en lineca con el
Programa de Convergencia.

Aprovecho en esta ocasion, una vez mas, para manifestar la esperanza del Gobierno de que
¢l sentido de la responsabilidad de los partidos politicos. posibilite la discusion de estos
Presupuestos que son los que nos permitiran seguir caminando por la senda de convergencia con
Europa.

Pero volviendo a las actuaciones que. en ¢l terreno del Gasto Publico v su control. se estan
llevando a cabo en nuestro pais, desco destacar los avances que en estas materias estamos
acometiendo en los ultimos tiempos.

A estos efectos ya en la Ley General Presupuestaria de 1977 se habla de términos que
tiencn que ver con la buena gestion financiera, v que posteriormente se han desarrollado de una
manera mas practica. Asi en 1984 comienza timidamente a realizarsc una presupuestaciéon por
programas. El presupucsto por programas pretende. aunque todavia con algunas limitaciones.
claborar un marco en cl que se desarrolle un sistema integrado de gestion. Este modelo supone de
hecho que cada fase es interdependicnte de las otras va que las decisiones que se adopten en una.
influyven sobre las que le siguen en el proceso. Por ultimo v csto conviene recalcarlo. para su
adecuado funcionamiento se requicre la existencia de buenos sistemas de informacion. v de
control.

En el campo del control. las modificaciones introducidas giraron en tomo a tres ejcs
fundamentales.

a) En el control previo de legalidad. reglamentacion de las causas que puedan suspender el
gasto a realizar.

b) El establecimiento del control financiero para todo el Scctor Publico Estatal. incluvendo
en ¢l a todos los entes. organos v sociedades que integran el Sector publico
empresarial.

¢) Introduccion del seguimicnto vy control financicro de los programas presupucstarios de
gasto, para verificar la eficacia v la eficiencia con la que se gestionan.

En lo que al campo de la contabilidad sc reficre. se ha producido un avance excepeional en
los ultimos afios, que pivota en torno a dos hechos fundamentalcs:
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a) Aprobacién y aplicacion de un Plan General de Contabilidad Publica en 1981.

b) Puesta en funcionamiento del Sisttema de Informacion Contable Presupuestario
(SICOP) a partir dc 1986,

Habiendo sefialado hasta aqui los antecedentes, comentar¢ ahora cuales son los principales
desarrollos que estan teniendo lugar en relacion con el sistema presupuestario.

En la linea de conseguir una mas eficaz v cficiente gestion de los recursos piiblicos
resultaba obligado remodelar el marco legal de la gestién ccondmica-financiera v cllo. porque
como acabo de sefialar, pocas veces en la historia reciente los cambios producidos en tan corto
espacio de tiempo han sido tan abundantes.

Por este motivo, en fechas aun recientes ¢l Gobierno decidio aprobar un Provecto de Ley
General Presupuestania que ha sido enviado a las Cortes Generales para su tramitacion. El citado
Proyecto de Ley aborda en sus titulos 111 v VI los temas de Control v Contabilidad a los que estas
Jormadas estan dedicadas.

En lo que al control del Sector Puablico se reficre, el provecto de lev sistematiza v delimita
conceptos que en el actual Texto Refundido de la Leyv General Presupuestaria se encuentran
incipientemente desarrollados. ¢ incluso dispersos en normas de otro rango.

Los principios de buena gestion recogidos en el Proyvecto de Lev General Presupuestaria.
ticnen su fundamento en la propia Constitucion espaiiola que exige que dicha gestion cumpla los
requisitos de legalidad, eficacia, economia v eficiencia. A estos efectos. ¢l Gobierno considera
que el control interno debe servir a la verificacion de estos principios.

Dicha verificacion se cfectiia a través del ejercicio del control previo de legalidad.
tradicional yva en el quehacer diario de nuestra Administracion, v del control financicro posterior.
practica relativamente reciente ¥ hov ya plenamente aceptada.

Asimismo quiero resaltar el Provecto de Real Decreto por el que se desarrolla el Régimen
de Control Interno ejercido por la Intervencion General de la Administracién del Estado. que se
encuentra en estos momentos sometido a informe del Consejo de Estado. informe que espero sea
emitido en breve y que permita su estudio por el Gobierno.

Este proyecto. pretende clarificar la actual normativa reguladora del control financiero en
aquellos aspectos en los que la experiencia ha pucsto de manificsto la necesidad de hacerlo. En
particular, parece imprescindible determinar el procedimiento a que deben someterse los informes
de control financiero en lo referido a sus destinatarios vy a las actuaciones a realizar por éstos. con
el fin de evitar que la indefinicidon del procedimiento proyecte una responsabilidad genérica ¢
inconcreta sobre titulares dec organos administrativos, aun cuando no sean los responsables
directos del servicio. organismo. ente o sociedad sujeto a control.
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Por otro lado. en la actualidad existen actuaciones de control financiero cuvo fundamento
inmediato se encuentra en decretos. ordenes del Ministerio de Economia v Hacienda o circulares
de la IGAE. Ante esta situacion. el provecto de Real Decreto pretende normalizar ¢l rango de
todas estas disposicioncs.

Si en el campo dcl control la regulacion expucesta creo que tiene una enorme trascendencia.
no menos importancia revisten los desarrollos normativos o instrumentales recientcmente
aprobados o actualmente en elaboracion en materia de contabilidad.

Actualmente nos encontramos inmersos c¢n un proceso de reforma de la contabilidad de
nuestras Administraciones Puablicas. que tiene como punto de referencia el Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado en mayo de 1994, marco al que debe ajustarse [a claboracion v
suministro de la informacion de la actividad ccondmico-financiera publica. a partir del | de ¢nero
de 1993,

Basicamente. son dos los objctivos perseguidos por la reforma:

En primer lugar. conscguir la armonizacion de la informacion contable de los distintos
agentes cconomicos. tanto publicos como privados.

En segundo lugar. configurar la vision de la Contabilidad Pablica como una contabilidad
para la toma de decisiones. Tradicionalmente ¢sta sc ha concebido sélo como un instrumento al
servicio del control dc legalidad v de la rendicion de cuentas: los destinatarios casi exclusivos de
la informacion han sido los érganos dc control interno v externo.

Hov en dia, sin embargo. csta concepcion se revela insuficiente para satisfacer las
crecientes demandas de informacidn de una socicdad moderna. La nueva vision persigue que la
contabilidad publica no s6lo proporcione informacion atil para los érganos de¢ control. sino que
ademas se constituva en una auténtica herramienta que posibilite la toma de decisiones de otros
colectivos como son los gestores publicos v los ciudadanos en general.

El actual proceso de modernizacion contable se completa con un nuevo sistema informatico
adaptado al citado Plan Contable. denominado SICOP 2, que viene a sustituir al anterior
implantado en 1986. v que entrara en funcionamiento ¢l proximo | de enero.

Por ultimo dcbo sciialar que el proceso de reforma de la Contabilidad de las
Administraciones Publicas. como soporte de la “toma de decisiones™. no puede estar completo si
no s¢ incluye la informacion en términos de “coste™.

Por estc motivo. actualmente se estan desarrollando dentro del Ministerio de Economia v
Hacienda los trabajos necesarios para la implantacion practica, antes de 1997 de sistemas de
contabilidad analitica en la Administracion Institucional del Estado. Es previsible que los trabajos
desarrollados en los dos ultimos afios se¢ completen a lo largo de 1996. pudiendo comenzar en
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1997 su implantacién en los mas dc 70 organismos publicos v universidades adheridas al
provecto.

Finalizo ya esta exposicion y lo hago animando a todos cuantos participan en la gestion
presupucstaria, cn sus diferentes facetas, a perseverar en sus esfuerzos por profundizar en su
modemnizacion y adaptacion. No es éste un objetivo circunstancial. que se pucda dar por logrado
dc una vez por todas. La socicdad cambia y la estructura administrativa y los procedimientos de
gestion deben cambiar con ella. Ello exige un constante esfuerzo de adaptacién que debe ser
asumido como imprescindible para satisfacer las expectativas que la sociedad tiene respecto de la
actividad piiblica.

En este sentido los debates que tendran lugar en el seno de estas jornadas permitiran sin
duda analizar estos aspectos tan importantes en la gestion econémico-financiera del Sector

Publico v generaran ideas para su perfeccionamiento futuro.

Quedan inauguradas estas X1 Jormadas de Control v Contabilidad Publica.



PONENCIAS



LA TAREA FISCALIZADORA
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Excma D°. Milagros Garcia Crespo

Presidenta del Tribunal de Cucntas

Mis primeras palabras deben ser de fclicitacion a los organizadores de estas jornadas de
"Control v Contabilidad Publica” por su oportunidad. v de reconocimiento por la invitacién que
se me ha hecho para participar cn las mismas.

Mi exposicion sc refierc a la tarea fiscalizadora del Tribunal de Cuentas. v consta dc
cuatro partes.

1) En primer lugar. intentar¢ poner de manifiesto que la Constitucion Espafiola. junto con
las leyes posteriores que regulan el T.C.. dotaron a la wmstitucion dc un perfil
plenamente democritico.

2) En la segunda parte describiré los rasgos generales de la actividad fiscalizadora asi
como la de enjuiciamicnto contable del Tribunal. tal como se rcalizan actualmente. sin
solayvar algunos de los problemas que la normativa vigente no resuclve.

3) Posteriormente, realizaré una incursion sobre algunas cuestiones que. por gencrar
dificultades de interpretacion o de aplicacion en la practica. o por haber surgido con
posterioridad a la normativa actual del tribunal, deberan ser contempladas por la nucva
Ley.

4) Finalmente. har¢ algunas considcraciones sobre el control interno contemplado desde
los 6rganos de control externos.

La Contituciéon Espaitola de 1978 cncomienda ¢l control cxterno del sector publico al
Tribunal de Cuentas (Art. 136: "EI Tribunal de Cuentas es ¢l supremo 6rgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestion cconomica del Estado. asi como del Sector Publico™).

Simultaneamente. la Constitucion seiiala algunas de sus caracteristicas fundamentales:

1) Lo hace depender de las Cortes Generales. cjerciendo sus funciones por delegacion de
ellas en el examen v comprobacion de la Cuenta General del Estado.
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2) Se le encomiendan tanto las cuentas del Estado como las del resto del sector publico
estatal. que deben rendirse al Tribunal de Cuentas para ser censuradas por ¢éste.

Sefiala ademas que ¢l Tribunal de Cuentas. sin prejuicio de su propia jurisdiccion, rendira
a las Cortes un informe anual en ¢l que, cuando proceda. comunicard las infracciones o
responsabilidades en que, a su juicio. se hubiere incurrido.

3) Dota a los miembros del Tribunal de Cuentas dec la misma independencia ¢
inamovilidad que a los jueces.

4) Finalmente anuncia una Leyv Organica que debera regular la composicion. organizacion
y funciones dcl Tribunal.

Como consecuencia del mandato constitucional. en mavo de 1982 s¢ aprobo la Lev
Organica del Tribunal de Cuentas v scis afios después, la Ley de Funcionamiento aun cuando la
Ley Organica marcaba un plazo de seis meses para presentar a las Cortes ¢l provecto de la citada
Ley de Funcionamiento.

Hasta 1982, la normativa reguladora del entonces Hlamado Tribunal de Cuentas del Reino.
era la ley de 1953 v el vicjo Reglamento del Tribunal de Cuentas de la Republica.

La Constitucién -y la lev organica- rompen con la facultad de cleccion de los miembros del
Tribunal por el Jefe del Estado: por ¢l contrario, al situarlo en dependencia directa de las Cortes
Generales lo independiza del ¢jecutivo. v mas aun al dotar a sus miembros de la independencia ¢
inamovilidad de los jueccs.

Otra innovacion importante fue encomendar al Tribunal de Cuentas no solo la fiscalizacion
dc las cuentas del Estado v del sector publico sino también su gestion incorporando dc esta forma
a la institucion funciones que los paises democraticos habian comenzado a incorporar a sus tarcas
a partir del final de la Il Guerra Mundial.

Hasta 1982, el Tribunal de Cuentas habia ejercido un control de¢ legalidad. sicndo
existente el control de gestion. Sin embargo. la Constitucion establece claramente que Ia
asignacion de los recursos putblicos v su programacion v ejecucion corresponderan a criterios de
eficiencia v economia, por lo que sin ignorar ¢l control de legalidad. pone el acento ¢n ¢l control
de la gestion.

Toda la legislacion cspaiiola sobre la Censura de Cuentas Publicas anterior. confundia
practicamente la funcion jurisdiccional con la funcién de fiscalizacidn. la cual como sc ha dicho.
se limitaba a las auditorias de legalidad, que comprucban si los gestores han cumplido las normas
lcgales. en especial las del uso de los fondos publicos, sefialando en su caso las infracciones
legales en que sc ha incurrido.
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Tradicionalmente. estos controles se realizaban a partir de la remision a los locales del
Tribunal de Cuentas de toda la documentacion existente. Solo después de 1982 comienzan a
desplazarse sus técnicos a las sedes de las instituciones fiscalizadas.

Otro aspecto constitucionalmente sancionado ¢s el de la jurisdiccion contable. El
reconocimicnto de una jurisdiccion propia del Tribunal de Cuentas dio lugar a importantes
debates doctrinales sobre las repercusiones de la jurisdiccion contable en la unidad jurisdiccional
establecida en el articulo 117 de la Constitucion. Como mas adelante veremos, la discusion csta
actualmentc superada.

La Ley Organica de 1982 dcfinié las funciones del Tribunal de Cuentas distinguiendo. por
un lado, la fiscalizacion externa. permanente v consuntiva de la actividad cconémico-financicra
del sector publico y por otro. el cnjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran
quienes tienen a su cargo el mancjo de caudales o efectos publicos.

Como consecuencia de esta diferenciacion de funciones, la configuracion del Tribunal de
Cuentas sc hace en dos secciones. de fiscalizacion v de enjuiciamiento, manteniendo en parte cl
modelo francés, donde desde 1807 el Tribunal de Cuentas es un auténtico Tribunal que sc
pronuncia mediante procedimiento judicial sobre las cuentas presentadas por los cuentadantes
publicos. v quc fue adoptado en Espaiia a partir de 1928, En Europa actualmente. nueve paises
tienen organos supcriores de control con jurisdiccion propia. El resto. que sigue ¢l modcio
anglosajon, fiscaliza la gestion econdmica y presupuestaria del Estado v presenta sus informes al
Parlamento. Generalmente fija objctivos v criterios v dirige ¢ influve en su ejecucion.

A las tareas cncomendadas a las Secciones de Fiscalizacion v de Enjuiciamiento del
Tribunal de Cuentas v a su forma de actuar. me referiré brevemente.

La tarea fiscalizadora se distribuve actualmente entre siete departamentos: los dos
primeros ticnen atribuida la Administracion del Estado, un tercero Sanidad v Seguridad Social.
dos las socicdades Publicas v los dos restantes son de cardcter territorial. v se ocupan de las
cuentas de las CC.AA. v de las CC LL respectivamente.

En todos los casos, la fiscalizacion que normativamente realiza ¢l Tribunal de Cuentas cs
externa. al ser independiente del ente auditado, es permanente. porque se ejerce de manera
continua, y es consuntiva porque sc¢ rcaliza ex-post.

El contenido de la tarea fiscalizadora ¢s muy amplio, puesto que incluve la totalidad dcl
sector publico e incluso las subvenciones, créditos, avales v otras avudas del Sector Publico
percibidas por personas fisicas o juridicas y porque persigue no solo el somctimiento de la
actividad ccondémico-financicra a la Iegalidad vigente sino también la eficacia de las actuacioncs.
comprobando si los recursos publicos se utilizan de manera optima para el logro de los objetivos
previstos.
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En general. los sistemas de informacion contable del Sector Publico no tienen el grado de
desarrollo suficiente como para poder realizar comprobaciones de eficacia. eficiencia v economia.
Por ello. en el Tribunal de Cuentas siguen predominando los controles de legalidad.
tradicionalmente realizados en periodos anteriores, junto a las auditorias financieras o dc
regularidad contable, que comprueban si los informes financieros y los estados contables dc
sintesis 0 cuentas anuales se elaboran conforme a los principios contables. Un control dc
eficiencia v economia apovado sélo en los estados financieros-contables de sintesis es rapido v
comodo, pero es parcial. Desde esta forma de actuar se debe avanzar en la comprobacién de la
eficacia y eficiencia, mediante el perfeccionamiento de los sistemas de informacion del scctor
publico y de las técnicas de auditoria del Tribunal, para dar satisfaccion a la creciente demanda
de la sociedad para conocer no sélo en qué se gastan los recursos publicos sino también en como
v con qué fin. En esta direccion el Tribunal de Cuentas cada vez realiza mas fiscalizaciones
donde el informe de gestion es el principal componente.

Las fiscalizaciones tienen su origen en un mandato legal. o son realizadas a iciativa del
Tribunal de Cuentas, o por peticion de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas dc
las Comunidades Autonomas.

Los criterios para la programacion dc fiscalizaciones a iniciativa del Tribunal de Cucntas
han venido apoyandose en considerar preferentemente los organismos o entidades que no rinden
sus cuentas en plazo o lo hacen de manera defectuosa. o bien algunos aspectos de la gestion
cconomico-financiera con deficiencias reiteradas.

La Cuenta General del Estado, principal tarea fiscalizadora normativamente asignada al
Tribunal, da lugar a la elaboracion de la Declaracion Definitiva, que va acompanada de su
fundamentacién v desarrollo v recoge la opinién que al Tribunal de Cuentas le merece la Cucnta
General. Se emite en cumplimiento de lo seialado en el art. 136 de la Constitucion Espaniola v en
el art. 10 de la Lev Organica del Tribunal de Cuentas. La primera cuenta anual dictaminada dc
acuerdo con las leves citadas fuc la de 1978.

La ultima debatida en la Comision Mixta para las relaciones con ¢l Tribunal de Cuentas s
la de 1992, vy va ha sido remitida a la citada Comision la Declaracion Definitiva de 1993.

- La elaboracién del Informe Anual responde tanto al mandato constitucional como al art.
13 de la Lev Orgénica e incluye el andlisis de la Cuenta General del Estado v del resto de las del
Sector Publico. Recoge ademis los rcsultados de la fiscalizacion de la Contratacion
Administrativa y de determinados aspectos de la gestion del Sector Publico. El primer informc
anual emitido en esta etapa fue el de 1983 v actualmente esta a punto de concluirse cl
correspondiente a 1993.

También le corresponde al Tribunal de Cuentas la fiscalizacion de la contabilidad de los
partidos politicos, tanto de su actividad ordinaria como de la desarrollada con motivo dc las
campaias electorales. Esta obligacion fue generada por dos leyes organicas (L/O 3-1983 de
Régimen electoral General y L.O. 3/1987 dec Financiacion de partidos politicos) sin que la Ley de
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Funcionamiento del Tribunal de Cuentas de 1988, posterior a aquellas. se refiera a csta
competencia.

La tramitacion parlamentaria de los informes comienza en la Comision Mixta Congreso-
Senado para las Relaciones con ¢l Tribunal de Cuentas. la cual, respecto a los informes
extraordinarios. adopta resoluciones, gencralmente dirigidas a instar la puesta en practica de una
serie de medidas por parte dc los responsables de las cuentas fiscalizadas. para corregir las
deficiencias detectadas.

La tramitacién Parlamentaria de la Declaracion Definitiva v del Informe Anual es distinta.
Las normas de las Mesas del Congreso v del Senado decidieron en 1984 la tramitacion de la
Cuenta General del Estado dc forma conjunta y hasta 1990, ¢l Tribunal de Cuentas venia
remitiendo simultaneamente. aunque en documentos distintos, la Declaracion Definitiva v ¢l
Informe Anual. Sin embargo desde Ia Cuenta de 1991, el Tribunal decidio separar no sélo la
realizacion sino también la remision de ambos documentos. puesto que la Declaracion Definitiva
ticne sentido propio v finalidad distinta dzl Informe Anual.

El art. 10 de la Lev Organica que regula la Declaracion Definitiva insiste en la delegacion
otorgada por las Cortcs Generales del Tribunal de Cuentas para el examen v comprobacion de la
Cuenta General del Estado. cstableciendo para cllo un plazo de seis meses. Es el anico articulo de
la lev que limita el tiempo para la fiscalizacion. El deseo del Pleno del Tribunal de respetar ¢l
plazo que seiala la lev, ha llevado al envio de la Declaracion definitiva a la Comiston Mixta con
prioridad respecto al Informe Anual.

He expuesto a la Comision Mixta la conveniencia de no esperar a la recepcion del Informe
Anual - que se remite aproximadamente seis meses mas tarde - para tramitar la Declaracion
Definitiva, pero esta pretension todavia no ha tenido respuesta por parte de las Mesas de ambas
Camaras. que son las que pueden decidir la tramitacion especifica de la Declaracion Definmitiva,
que es el soporte que utilizan Congreso v Senado para la aprobacion de la Cuenta General del
Estado. en plazos mas cortos.

Otra cosa es ¢l Informe Anual, que no precisa su elevacion a los Plenos de las Camaras
para su aprobacion y donde se incluyen aspectos de las Cuentas de CC.AA v CC.LL que
Unicamente constituven informacion para las Cortes Generales.

Si la Constitucion primero v las Leves, Organica de 1982 v de Funcionanuento de 1988.
configuraron un Tribunal dec Cuentas democratico v moderno, ¢l paso del tiempo. la evolucion del
contenido v la forma de las tareas del Estado v las dificultades de las leves para su aplicacion en
la practica ordinaria del Tribunal de Cuentas, justifican la necesidad de revisar su normativa
actual, revision que para ser efectiva deberd ser profunda.

En relacion con la funcion fiscalizadora, la rcforma debera considerar que la regulacion de
la funcion que se hace en los articulos 10 a I3 de la Ley Organica v 32 a 43 de la Leyv de
Funcionamiento crea cicrta confusién entre el contenido de la funcion. ¢l de las actuaciones cn
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que dicha funcién se concreta y el de los informes que deben recoger los resultados. La
modificacion de la ley deberia distinguir con claridad:

a) en qué consiste la funcion fiscalizadora; b) qué actuaciones corresponde realizar al
Tribunal de Cuentas; ¢) qué documentos debe producir para plasmar los resultados dc las
fiscalizaciones realizadas.

a) Respecto del primer punto, la clarificacion del contenido de la funcién fiscalizadora.
debera tener en cuenta las peculiaridades de todos los subsectores del Sector Pablico v
la distinta casuistica para cada uno de ellos, sin olvidar la generalidad con que
legalmente debe definirse la funcién para evitar rigideces futuras.

b) De forma independiente, deberan enumerarsc todas las actuaciones que el Tribunal debe
realizar “necesariamente”. con inclusion dc las que se le han atribuido después dc fa
entrada en vigor de las Leves Organica v de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

¢) La modificacion de la legislacion en relaciéon con los informes que debe realizar ¢l
Tribunal, deberd resolver los problemas creados por la aplicacion de los arts. 10 v 13
de la Ley Organica.

La Constitucion no exige una fiscalizacion cspecial que dé lugar a un documento
determinado. Solo sefiala que la funcién fiscalizadora se realizara respecto a la Cuenta General
del Estado por delegacion de las Cortes Generales, sin sefalar que el resultado de la misma sc
recoja en un documento distinto a los derivados del resto de las fiscalizaciones.

Por otra parte, el documento que se clabora para cumplir con la exigencia de enviar a las
Cortes un Informe Anual deberia regularse teniendo en cuenta que la misma permite emitir un
informe referido a cada afio natural. en ¢l que consten las actividades rcalizadas v reflejando lo va
comunicado al Parlamento en los informes aprobados, junto con el resto de las actividades
realizadas durante el aiio de referencia.

Para la tramitacion de los informes. la legislacion debe perfeccionarse conforme a Ia
experiencia adquirida. sciialando:

- A quién debe concederse tramite de alegaciones.

- Qué documentos deben enviarse para alegaciones al ente auditado. evitando Ia
ambigiiedad actual de "las actuaciones practicadas".

- Cuando vy con qué finalidad deben trasladarse los informes al Ministerio Fiscal v al
Servicio Juridico del Estado.

- Qué tratamiento debe darse a las alegaciones.
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- Qu¢ tramite debe darse entre los Consejeros a los proyectos de informe, aspecto hoy no
regulado.

Hay otras cucstiones importantes que también deberian scr consideradas por la Ley, como
las siguicntes:

- Insistir en la independencia del Tribunal de Cuentas tanto en cl aspecto financicro como
funcional v organizativo.

Como ocurre en otros paises. en Espafia el poder legislativo puede demandar al Tribunal
de Cuentas la realizacion de fiscalizaciones determinadas. Sin embargo. es deseable que la
utilizacion de este derecho. que sin duda en situaciones determinadas es imprescindible. sea
excepcional para que no interficra en la gjecucion de los programas anuales del Tribunal. que
muchas veces deben postergarse para atender peticiones que en ocasiones responden a
motivaciones coyunturales.

- Por otra parte, a partir de 1984. ¢l control interno que realiza la IGAE sumo a las tarcas
interventoras la realizacion de auditorias. iniciando asi un control de eficacia. Ello significa un
desplazamiento desde el control previo hacia el control ex-post. mas proximo al realizado por el
Tribunal de Cucentas.

Esta situacion, unida al hecho de que la Ley de Funcionamiento del Tribunal de¢ Cuentas
establece que las cuentas le scan rendidas al Tribunal por medio de la IGAE. provoca que cl
control ex-post de ésta pueda trasladar sus propios retrasos a la funcion fiscalizadora dcl
Tribunal, ¢l cual viene realizando importantes intentos para reducir ¢l tiempo de rendicion de las
cuentas respecto a su liquidacion en cada ejercicio.

Pero dado quc la IGAE pucde aplazar el envio de las cuentas hasta nueve mescs desde ¢l
cierre de ejercicio. v que los procedimicntos internos actuales del Tribunal son largos --basta
recordar los treinta dias para alegaciones, en la practica prorrogados sicmpre por un plazo igual.
v o el plazo de un mes para la emision del informe preceptivo del Ministerio Fiscal v de la
Abogacia del Estado-- para pensar que hoy es dificil emitir los informes en plazos menores de dos
anos.

La segunda funcion que la Lev Organica atribuye al Tribunal de Cuentas es la de
enjuiciamiento. La Constitucion vigente lc concede competencia para "juzgar v hacer ¢jecutar lo
juzgado", que es propia de una verdadera jurisdiccion. Con cllo sc implanté la jurisdiccion
contable "ex novo" puesto que hasta 1982, las funciones fiscalizadora y jurisdiccional sc¢
confundian al enjuiciarse las cucntas. con lo que lo jurisdiccional cra mas semantico que real. Sc
trata de un orden jurisdiccional con caracteristicas propias pero perfectamente integrado en ¢l
entramado judicial espaiiol.

Superzidas las discusiones iniciales, en las que se cucstionaba la existencia de Ia
jurisdiccion contable, hoy sc¢ puede hablar de su consolidacion. El objeto de la jurisdiccion
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contable es el enjuiciamiento de la responsabilidad en que pueden incurrir los que manejan fondos
publicos. La delimitacion de la responsabilidad contable frente a la civil, penal, y administrativa.
que fue en origen una de las mayores dificultades. hoy esta totalmente superada, aceptandosc su
compatibilidad con la responsabilidad penal y disciplinaria y fijando su naturaleza como
restitutoria de los perjuicios causados a los caudales publicos.

El disefio de la jurisdiccion contable plantea una serie de dificultades para su
funcionamiento.

1) En primer lugar una dificultad terminolégica al utilizar expresiones del periodo
preconstitucional, pero con significado distinto, como ocurre al hablar de reintegro por.
alcance o responsabilidad distinta del alcance.

2) Las normas del Tribunal. al crear distintos tipos de responsabilidad contable. producen
dificultades en su aplicacion a la realidad, al ser la frontera diferenciadora entre los
distintos tipos dificil de determinar.

3) Los distintos tipos de responsabilidad contable llevan a la existencia de distintos
procedimientos para su exigencia. Funcionan dos tipos de juicios contables: ¢l de
reintegro por alcance -para los supuestos de alcance y malversacién- v el juicio de
cuentas, para los supuestos de responsabilidad contable distintos del alcance. cuva
finalidad es la misma: el reintegro al Tesoro de los dafios v perjuicios causados por
conductas ilegales intencionadas o negligentes de los encargados del uso de caudales
publicos.

4) Se utilizan leyes procesales distintas. dependiendo del tipo de responsabilidad. aunque
los objetos de los dos procedimientos son similares. Se plantea la conveniencia de una
ley procesal unica, lo que simplificaria la cuestion.

5) Otro problema que influye en cl funcionamiento de la seccion de enjuiciamiento del
Tribunal es la existencia de unas actuaciones administrativas previas a la exigencia de
responsabilidades que. por su largo procedimiento. condicionan el comienzo de las
actuaciones jurisdiccionales propiamente dichas.

Resulta cevidente la necesidad de corregir las deficiencias senaladas en una nueva
ordenacion juridica. Las Administraciones Piblicas. lo mismo que quienes recaudan. intervicnen.
mangjan o utilizan fondos publicos, tienen derecho a obtener la tutela judicial de los Consejeros
del Tribunal que realizan tareas jurisdiccionales v tienen también derecho a la celebracion de un
proceso sin retrasos v con garantias, sirviéndose de los medios dc prueba para su defensa.

Por esta razon, los gestores deben conocer la posibilidad de situaciones graves que pueden
afectar a su patrimonio personal. Esta realidad lleva a la necesidad de divulgar a nivel general. v
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especialmente entre los gestores de fondos publicos, la competencia jurisdiccional del Tribunal de
Cuentas.

Por otra parte. es importante simplificar el marco procesal. vendo a un proceso tnico dc
responsabilidad contable. con una ley procesal adecuada al enjuiciamicnto contable. o bien a la
aplicacion de una unica disposicion. que podria ser la ley de jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Otro tema que convendria revisar es el de las actuaciones previas, las que, pese a ser por
su naturaleza el enlace entre las funciones fiscalizadora v jurisdiccional del Tribunal de Cuentas.
en la practica sc convierten en complicados expedicntes que retrasan [a accién judicial v por cllo.
dificultan el logro de la tutela judicial efectiva. Deberia plantearse su desaparicion tal como son
actualmente, v su integracion en cl proceso fiscalizador.

La norma especifica del Tribunal debera de mortificarse también para clarificar legalmente
las relaciones entre el mismo v los organos de control externo de las Comunidades Auténomas. va
que la coordinacién v la forma de relacion previstas en ¢l art. 29 de la Lev de Funcionamiento cs
insuficiente v demasiado genérica para servir de guia v para evitar duplicidades en el ¢jercicio de
la funcién fiscalizadora.

También es necesario considerar que el Tratado de la Unién Europea prevé la colaboracion
de los organismos de control de los paises miembros con el Tribunal de Cuentas Europeo. que
tiecnen encomendadas las funciones de control de las cuentas v de la gestion de los fondos
comunitarios que aplican los Gobiernmos de los Estados miembros.

Esta colaboracion -por razones temporales- no se¢ refleja en la normanva del Tribunal de
Cuentas. lo que obliga. en ¢l menor tiempo posible, a establecer ¢l marco para la debida
colaboracién.

Dejo para el final de mi intervencion unas reflexiones sobre el control interno. contemplado
desde la orbita del Tribunal de Cuentas. Sin cmbargo. no voy a dar una vision personal del tema
ni de la institucion sino de la Intosai (Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores) quc bajo los auspicios de las Naciones Unidas, agrupa a los organos dc control
externo de 176 paises.

El interés de la INTOSALI por el tema del control interno ha ido aumentando a medida que
la administracion publica s¢ ha hecho mas compleja. v que esta complepdad no permite a los
maximos responsables examinar la exactitud de las tareas realizadas por los responsables dc las
distintas areas. Muchos gobicrnos han necesitado remodcelar vicjas estructuras. revisar
procedimientos y dotar a los responsables de un margen de actuacion mas amplio. En un entorno
de esta naturaleza. una estructura eficaz de control interno puede proporcionar garantia razonablc
de que se cumplen los objetivos cstablecidos.
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Animados por esta idea, en el scno de la INTOSALI se creé la Comisiéon de Normas de
Control Interno, con la participacion de Espaiia y con animo de fortalecer la gestion financiera del
sector publico. Mas tarde. la Comision reconocid que tales normas pueden aplicarse a cualquicr
tipo de gestidn -no solo a la financiera- abarcando todas las operaciones del sector publico. La
Comisidn constatoé que pese a la disparidad entre los sistemas de gobierno. las normas que rigen
un control interno riguroso son basicamente las mismas, y que su tarea debia consistir cn
recopilar las normas existentes v proponer un consenso sobre las normas deseables cn una
estructura de control interno. que pueden ser utilizadas por la administracion publica v
simultaneamente por los auditores puiblicos, para la evaluacidn del control interno.

No hay duda que en el funcionamiento riguroso del control interno. algunas
responsabilidades recaen en los Tribunales de Cuentas o instituciones anilogas de cada pais. Sin
animo exhaustivo se reconocen como tales:

- la evaluacion de los controles intemos de las entidades fiscalizadas. determinando si son
adecuados y eficaces.

- en el caso de que los controles resulten insuficientes. se deben documentar sus
deficiencias, causas v posibles efectos v comunicarlos a la entidad fiscalizada.

Sin controles internos suficientes v adecuados. la labor del Tribunal de Cuentas resultaria
mas compleja, necesitando mayor volumen de fiscalizacion, de personal v de tiempo. Es probable
que ¢l tiempo - v el resto de recursos disponibles- no permitan un examen profundo. lo que unido
a controles internos insuficientes podria llevar a la existencia de deficiencias que pasaran
inadvertidas al Tribunal.

En todos los casos, s¢ afirma. la Entidad Fiscalizadora Superior debe de garantizar una
buena relacion de trabajo entre ella v [as unidades de fiscalizacion interma. que favorezca cl
intercambio de experiencias v conocimientos entre ambas v que complete de forma reciproca la
labor de cada entidad.

Entiendo que la invitacién que se me ha hecho, en tanto Presidenta del Tribunal de Cuentas
para exponerles mis puntos de vista sobre la tarea fiscalizadora del mismo. dentro de las "Xl
Jomadas dc Control y Contabilidad Publica" es un claro ejemplo de ese intercambio dc
experiencias y conocimientos que la INTOSAI recomienda, v que agradezco profundamente 2 la
Intervencion General de la Administracion del Estado y a la asociacidn profesional de Inspectores
de Finanzas del Estado.
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EL CONTROL DE FONDOS COMUNITARIOS

Ilma. Sra. D*. Nieves Villar Alvarez

Interventora Dclegada en la Secretaria
de Estado para las Comunidades Europeas

1. LOS FONDOS COMUNITARIOS EN LA UNION EUROPEA

La Union Europea sc ha fijado como objetivo promover un progreso econémico v social
equilibrado y sostenible entre los pueblos de Europa, entre otros medios a través del
fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y de la solidaridad entre los Estados miembros,
al considerar que cohesion v solidaridad constituven los objetivos esenciales para lograr ¢l éxito
de la Unién.

Para ello, el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea establece. en su articulo 130
A, que se desarrollara, en particular. la accion encaminada a reducir las diferencias cntre los
niveles de desarrollo de las diversas regiones. impulsando las actuaciones dirigidas a las regiones
menos favorecidas, con ¢l objetivo ultimo de alcanzar la tercera fase de la unién econémica v
monetaria.

Los Estados miembros conduciran su politica economica teniendo presente esta meta. al
igual que la Comunidad Europea al formular v desarrollar sus politicas v acciones. Entre dichas
politicas v con caracter basico. a través de la actuacion que realiza la Unidn mediante los Fondos
comunitarios.

El Tratado dc la Union Europea. adoptado en Maastricht ¢l 7 de febrero de 1992,
incorpora un Protocolo sobrc la cohesion econdmica v social mediante ¢l cual se recuerda que la
Unién Europea se ha fijado cl objctivo de fomentar el progreso economico v social. entre otros
medios, mediante el fortaleccimiento de la solidaridad entre los Estados micmbros v de su cohesion
economica y social, se reafirma la conviccion del papel fundamental que desempenan los Fondos
comunitarios en la consccucion de este objetivo. asi como la necesidad de proceder a una
profunda evaluacion del funcionamicnto v cficacia de los Fondos estructurales v la conveniencia
de reconsiderar ¢l volumen adccuado de estos Fondos segun los cometidos de la Comunidad.

En el Protocolo los Estados miembros manificstan la necesidad de impulsar una accion
complementaria a la de los Fondos estructurales v demas instmumentos financieros comunitarios
existentes hasta la fecha v. por tanto. su propésito de conceder un mavor margen de flexibilidad
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al asignar medios financicros comunitarios al objeto de tener en cuenta requerimicntos cspecificos
no satisfechos en el marco de la reglamentacion actual de los Fondos comunitarios. contemplando
incluso Ia posibilidad de crear un nuevo Fondo que colabore en la conscecucion de dichos fines.

Asi. en los Conscjos Europeos de Lisboa, de 26 y 27 de junio dc 1992 v dec Edimburgo. de
Il v 12 de diciembre de 1992. sc precisaron los principios rectores del nucvo Fondo de Cohesion,
dando con cllo cumplimicnto al Protocolo sobre la cohesién econémica v social. que quedo
incorporado como Anexo al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

En primer lugar. se establece el denominado Instrumento Financicro dc Cohesion que fue
regulado por el Reglamento 792/93 del Consejo, de 30 de marzo de 1993. v posteriormente. se
crea ¢l Fondo de Cohesion. ¢l 16 de mayvo de 1994, mediante el Reglamento dcl Conscjo 1164/94.

Dada su finalidad. encaminada a equilibrar los niveles de desarrollo de las diversas
regiones. ¢l Fondo de Cohesion aportara ayuda financicra a proyectos realizados en los Estados
miembros que reunan dos rcquisitos:

1°)  Que tengan un producto nacional bruto (PNB) per capita infcrior al 90% de la media
comunitaria.

2°) Que cuenten con un programa cuyo objeto sea cumplir las condiciones de
convergencia cconomica definidas en el articulo 104 C del Tratado.

En efecto, se precisa la consecucion de un alto grado de convergencia entre los Estados
micmbros v que ésta sea sostenible. atendiendo al cumplimiento de una serie de critcrios por parte
de cada uno de los Estados miembros. dado que estos criterios de convergencia son los que
orientaran a la Comunidad ¢n la adopcion de decisiones sobre ¢l paso a la tercera fase de la
Unidn econdmica y monetaria.

Brevemente, mencionar que estos criterios de convergencia son los cuatro siguicntes:

1. Estabilidad de¢ precios: Los Estados miembros deberan tencr un comportamicnto de
precios sostenible. El logro de un alto grado de estabilidad de precios debera quedar de
manifiesto a traves de una tasa de inflacion que esté proxima a la de. como maximo. los
tres Estados miembros mas cficaces en cuanto a la estabilidad de precios. Asi. la tasa
promedio de inflacion durante un aiio no debe exceder en mas de un 1.5 por 100 la de
los tres Estados micmbros con mgejor comportamicnto ¢n materia de cstabilidad de
precios.

2. Situacion del presupuesto publico: Las finanzas publicas dcberan encontrarse en una
situacion sostenible. lo que quedara demostrado en caso dc haberse conscguido una
situacion del presupucsto sin un déficit publico excesivo. scgun sc determine por
decision del Conscjo.
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3. Participacion en ¢l mecanismo de tipo de cambio dcl Sistcma Monetario Europeo:
Deberan respetarse. durante dos afios como minimo. los margenes normales de
fluctuacion quc cstablece el mecanismo de tipo de cambio del Sistema Monctario
Europco sin que se hava producido devaluacion. durante ¢l mismo periodo. frente a la
moneda de ningiin otro Estado miembro.

4. Convergencia dc los tipos de interés: Se entenderd cumplido este criterio cuando ¢l
Estado miembro. durante un periodo de un afio, haya tenido un tipo promedio de interés
nominal a largo plazo que no exceda en mas de un 2 por 100 al dc. como maximo. los
tres Estados miembros con mejor comportamiento en materia de estabilidad de precios.

Unicamente cuatro Estados miembros cumplen los requisitos exigidos por el Reglamento
del Fondo, por ello, hasta finales de 1999, sélo estos Estados tendran derecho a ser bencficiarios
de la avuda del Fondo de Cohesion. Estos Estados son Greeia. Espaiia. Irlanda v Portugal.

Los recursos financicros que pueden comprometerse con cargo al Fondo de Cohesion
ascienden a una dotacién total, para ¢l periodo 1993-1999, de 15.150 millones de ecus. Lo que
supone aproximadamente 2.424 miles de millones de pesetas. es decir. una cifra que ronda los
dos billonces y medio de pesctas.

La distribucion de estos recursos globales entre los Estados miembros beneficiarios del
Fondo se basa en criterios precisos v objetivos. que esencialmente son los siguientes:

- Poblacién
- Producto Nacional Bruto per capita
- Superficic

Pudicndo tenerse en cucnta también otros factores socioecondmicos como. por ejemplo. la
msuficiencia de las infracstructuras de transportc.

La aplicacion de cstos criterios da lugar a la distribucion que recoge el Anexo | del
Reglamento del Fondo. correspondiendo a Espaia un porcentaje entre el 32 v ¢l 38% de la
dotacion total del Fondo de Cohesion.

Ahora bicn, cxiste una importante restriccion, relativa al déficit publico. En ¢l caso de que
¢l Consejo compruebe la existenca de un déficit publico excesivo en un Estado micmbro adoptara
una decisién otorgando un plazo. generalmente de un aio, para corregir ¢l déficit. Transcurrido
este plazo. de persistir el déficit excesivo. el Fondo no financiard ningiin nuevo proyecto. De ahi
Ia importancia del control del déficit pablico en Espaia. En ecste sentido. ¢l Director General de
Politica Regional de la Union Europea ha manifestado recientemente (¢l pasado 10 de octubre de
1995) que Espaiia recibird entre 1994 v 1999 mas de scis billones de pesctas en concepto de
fondos estructurales pero si no se cumple ¢l objetivo de déficit publico marcado por ¢l programa
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de convergencia. ¢l 5,9% del Producto Interior Bruto en 1995, no se recibiran ayudas del Fondo
de Cohesion.

Con las ayudas procedentes del nucvo Fondo de Cohesion se potencia la linca mantenida
por Espaiia en sus relaciones financieras con la Unién Europea.

Las cuantias que afluyen a Espana del Presupuesto Comunitario para la financiacion de las
acciones protegidas por los distintos Fondos presentan. desde nuestra adhesion, un incremento
continuado. habiéndose duplicado en el periodo 1989-1992. cohercntemente con los objetivos
perseguidos por la reforma de los Fondos estructurales realizada en 1988,

Asimismo, en los ultimos cuatro afios casi sc ha duplicado nuevamente la cuantia de los
recursos financieros recibidos de los Fondos comunitarios. en tanto que las aportaciones de
nuestro pais a la Unién Europea han aumentado tan sélo en un 38%.

-~

En 1992 Espafia recibio de los distintos Fondos comunitarios 973.3 miles de millones de
pesetas. La aportacion espaiiola a la Comunidad en el mismo ¢jercicio fuc de 647.8 miles de
millones de pesetas.

Para 1996 los recursos que recibird nuestro pais procedentes de los Fondos asciende a
1.640 miles de millones de pesetas v la aportacion financiera a la Unién Europea scra de 893.1
miles de millones de pesetas. segun recoge el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para
el proximo aio. El saldo es pues netamente positivo para Espaila. Recibimos de la Union
Europeca casi ¢l doble de lo que aportamos. A ello contribuyen. como se ha seiialado
anteriormente, los nuevos recursos financieros que provicnen del Fondo de Cohesion.

La importancia de los Fondos comunitarios radica en la funcion que desemperian en la
estrategia global de la construccion de la Union Europea v singularmente en ¢l reforzanmuento de
la cohesion econémica y social.

Efectivamente. por un lado. los Fondos estructurales se dirigen a la realizacion dc los
objetivos generales tendentes a promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Union
Europea. equilibrando los diferentes niveles de desarrollo entre las diversas regiones.

Asi, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) tiene como finalidad contribuir a
la correccidn de los desequilibrios regionales dentro de la Comunidad mediante una participacion
en el desarrollo v en el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y en la reconversion
de las zonas en crisis. Su accion se dirige a las inversiones productivas. infracstructuras v
desarrollo de las Pequenas v Medianas Empresas (PYME).

E!l Fondo Europco de Orientacion v de Garantia Agricola. Scccion Orientacion (FEOGA-
Orientacién) persigue la mejora de las estructuras agrarias en funcion dc las desigualdades
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cstructurales y naturales entre las distintas regiones agricolas. Sc dirige a la adaptacién de las
estructuras agricolas v las acciones de desarrollo rural.

El Fondo Social Europeo (FSE) se dirige a fomentar. dentro de la Union, las oportunidades
de empleo. la movilidad geografica v funcional de los trabajadores y atiende fundamentalmente a
la lucha contra el paro juvenil v el paro de larga duracion. cuya accion se centra en la formacion
profesional vy las ayudas a la contratacion.

El Instrumento Financicro dc Orientacion de la Pesca (IFOP). creado en 1993. dirige su
accion a la reestructuracion del Scctor Pesquero.

Por otro lado. ¢l Fondo Europeo de Orientacion v de Garantia Agricola. Seccion Garantia
(FEOGA-Garantia) es un elemento fundamental ¢en la organizacion v gestion de los mercados
agricolas. asi como en la fijacion de precios uniformes dentro de ta Unién Europea en ¢l marco de
una politica agricola comun.

La accion de los Fondos comunmitarios ha tenido un efecto muyv beneficioso en las
condiciones generales de la economia espanola, como sc puede comprobar en la mejoria
cxperimentada por el Producto Interior Bruto por habitante. ¢l cual representa va ¢l 76% de la
media comunitaria (En 1986 era del 70%). Ademas. la politica regional tiene la funcion dc
mtegrar a los ciudadanos en el proceso de la Union Europea.

Es. por consiguiente. la esencial funcion que desempenan los Fondos comunitarios en la
construccion de la Unién Europea la que determina de forma incquivoca la importancia de los
sistemas dc control. Un adecuado sistema de control. dotado de¢ mecanismos correctores de
conductas irregulares, colabora por tanto a la consecucion del objetivo de cohesion en la Union
Europea dado que conseguir fortalecer la cohesion economica v social de los Estados v regiones
curopeos, constituye el requisito imprescindible para la necesaria convergencia entre los mismos
dentro de un espacio curopeo sin fronteras intermnas v con una politica econdémica v monetaria
comun.

II. EL CONTROL COMO UNA OBLIGACION IMPUESTA POR LA NORMATIVA
COMUNITARIA

El Tratado de Roma. dc 25 de marzo de 1957, constitutivo de la Comunidad Economica
Europea. va establecié la obligacion de control. disponicndo en su articulo 5 que los Estados
micmbros adoptaran todas las medidas generales o particularcs apropiadas para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del propio Tratado v de las resultantes de los actos de
las Instituciones de Ja Comunidad.
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Este mandato genérico. en matcria de ayvudas comunitarias, se concrcta en una serie de

obligaciones por parte de los Estados miembros. que tienen por finalidad garantizar que las
distintas actuaciones y provectos financiados con cargo a fondos comunitarios sc lleven a buen
término.

de la

Esencialmente. estas obligaciones son las siguientes:

- Verificar con regularidad que las acciones financiadas por la Comunidad se han
realizado corrcctamente.

- Prevenir v perseguir las irregularidades.

- Recuperar los importes perdidos como consecuencia de irregularidades o negligencias.

- Informar a la Comisién europea acerca de las medidas que el Estado micmbro adopte
para garantizar la cjecucion cficaz de las acciones v en particular de los sistemas de

control v gestion.

- Informar regularmente, asimismo a la Comision. del desarrollo de los procedimicntos
administrativos v judiciales.

La normativa comunitaria establece un principio basico en ¢l sistema de control ¢n el seno
Union Europea. Es el principio de igualdad de trato en ¢l control v en ¢l régimen

sancionador. Asi, el articulo 209 A del Tratado de la Union Europea dispone que:

“Los Estados miecmbros adoptaran las mismas medidas para combatir el fraude que afecte
a los intereses financieros de la Comunidad que las que adoptan para combatir ¢l fraude
que afecte a sus propios intereses financieros .

y establece que:
“Sin perjuicio de otras disposiciones del presente Tratado. los Estados miembros
coordinaran sus acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Comunidad

contra el fraude. A tal fin. organizaran. con la avuda de la Comisién. una colaboracion
estrecha v regular entre los servicios competentes de sus Administraciones ™.

El principio de igualdad de trato ¢n el sistema de control en la Union Europea habia sido

va formulado por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea ¢l 21 de septiembre de 1989,
en Sentencia dictada en ¢l asunto 68/88. EI Tribunal determina que los Estados miembros. para la
mayor eficacia del derecho comunitario v de acuerdo con el articulo 3 del Tratado de Roma. antes
citado. han de establecer un sistema de control y un régimen sancionador. en condiciones de
fondo v forma andlogas a las aplicablcs a las violaciones del derecho nacional, de naturaleza ¢
importancia similares y de caracter efcctivo. proporcionado y disuasorio.

(2}
o
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En la actualidad los recursos que recibimos de los Fondos comunitarios se integran en el
Presupuesto espafiol para hacer frente. conjuntamente con los propios recursos nacionales, a los
gastos que originan las distintas politicas comunitarias.

Por ello. el buen uso de los recursos comunitarios. su correcta aplicacion. implica también
un adecuado empleo de los propios recursos nacionales y por el contrario, si existe cualquier
fraude o irregularidad en las acciones espaiiolas cofinanciadas con cargo a los Fondos
comunitarios supone ademas de un fraudc o irregularidad contra el Presupuesto comunitario. la
existencia de un fraude o irregularidad contra nuestro propio Presupuesto.

Se han intensificado. por tanto, los controles en defensa dc los intereses financieros del
Presupuesto comunitario v. como consecuencia. del Presupuesto espaiiol.

Se cumple asi el principio de igualdad de trato en el control en el seno de la Unién Europea
va que al quedar integrados los recursos que provienen de los Fondos comunitarios en el
Presupuesto espaiiol no es posible establecer diferencias entre el control v auditoria internos que
se ejercen sobre unos v otros recursos financieros. en funcion de su procedencia.

i1l. EL SISTEMA DE CONTROL DE LOS FONDOS PROCEDENTES DE LA UNION
EUROPEA

El establecimiento de un adecuado sistema de control sobre los fondos procedentes de la
Union Europea para comprobar la correcta ¢jecucion de las acciones con cllos financiadas es una
obligacion impuesta no sélo por la normativa comunitaria sino también por la normativa
nacional.

En efecto. en Espana se opero un cambio legislativo en 1991, introducido por la Lev de
Presupuestos Generales del Estado para ese ailo. con la finalidad de reforzar el control interno de
las ayudas financiadas con fondos comunitarios. Se produjo asi la modificacion de un conjunto dc
normas contenidas en la Ley General Presupuestaria, incluyendo de una manera explicita en el
ambito del control financiero a las subvenciones corrientes, créditos. avales v demas avudas
concedidas, con cargo a fondos de la Union Europea, a sociedades mercantiles. cmpresas.
entidades v particulares en general.

Asimismo, en la Scccidn de la Lev. referente al control de ayudas v subvenciones publicas.
el articulo 81 establece expresamente que las normas contenidas ¢n esta Seccion seran de
aplicacion:

l.- A toda disposicion gratuita de fondos publicos realizada por ¢l Estado o sus
Organismos autonomos a favor de personas o entidades publicas o privadas. para

93]
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fomentar una actividad de utilidad o interés social o para promover la consecucion de
un fin publico.

2.- A cualquier tipo de avuda que se otorgue con cargo al Presupucsto del Estado o de
sus Organismos auténomos v a las subvenciones o ayudas. financiadas. cn todo o en
partc, con fondos de la Comunidad Europea.

Determinada la obligacion, tanto comunitaria como nacional. dcl cstablecimiento de un
sistema de control cabe ahora plantcarse qué factores o requisitos debe reunir dicho sistema para
cumplir con los cometidos que se le asignan. v, para ayudar a la consccucion de los objetivos
perseguidos con las acciones financiadas con fondos comunitarios.

Como todo control intcrno. el control de los fondos comunitarios tiene por finalidad
colaborar en la mejora de los procedimientos de gestion de las ayudas concedidas pero ademas.
como determina la normativa comunitaria. ha de ser un instrumento cficaz para vernificar la
correccion de las acciones financiadas por la Unién Europea. prevenir v perseguir las
irregularidades y coadyuvar a la recuperacion de las cantidades percibidas indebidamente.
mediante la deteccion y concrecion de las irregularidades cometidas.

En relacion con su objeto. ¢l control ha de verificar el cumplimicnto de los diferentes
requisitos y condiciones que exige la accion o actividad protegida por la normativa comunitaria v
nacional aplicable, tanto con respecto a la obtencion de las ayudas piblicas como en lo relativo a
la adopcidn de los comportamicntos exigibles a los perceptores de las ayudas. esto es. a las
condiciones de disfrute de la avuda por sus beneficiarios y al destino o aplicacion de los fondos
percibidos. Ha de comprobarse. asimismo. en qué medida sc¢ han conscguido los objetivos para
cuva consecucion se otorgaron las ayudas en el marco de las lineas de avuda o programas en que
estan incluidas.

Estas comprobaciones v verificaciones traen consigo diversas exigencias que afectan al
proceso de control en sus distintas fases. Ello sin olvidar la nccesidad de una adecuada
coordinacién, teniendo en cuenta que recaen diversos tipos de control sobre las mismas acciones
asi como la posible participacion en la actividad de control dc distintos organos v
Administracioncs.

Conviene en este punto hacer una aproximacién a las actuacioncs de control que se gjercen
sobre las avudas concedidas con cargo a los Fondos comunitarios. a fin dc dar una vision general
del sistema de control interno sobre el empleo de los Fondos procedentes de la Umén Europea.

El sistema de control interno se configura en toro a dos grandes tipos dc controt:

- El control previo v simultaneo a la ejecucion de las acciones v proycctos financiados con
avudas comunitarias.
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- El control posterior, quc se ejerce una vez que dichas acciones v provectos han sido
finalizados, total o parcialmente.

1V. CONTROL PREVIO Y SIMULTANEO A LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Quizas el aspecto mas importante a la hora de valorar la cficacia o no del control realizado
por cada Estado miembro en rclacion a los proyectos que son de su competencia, es el
conocimiento y fiabilidad de los sistemas de gestion empleados. De esta manera. un Estado que
cuente con un procedimiento administrativo serio. riguroso v de experiencia probada. con unos
sistemas de gestion claros y con delimitacidn de funciones. asi como. con unos érganos de control
eficaces ¢ independientes. tendra mds posibilidades de llevar a cabo una correcta funcion de
control que otro Estado que carezca de cllos o scan insuficientes.

En este sentido, se puede afirmar que ¢l procedimiento administrativo existente en nuestro
pais e¢s la primera de las formas de control de cualquier actuacion o provecto financiado por
Fondos comunitarios. y esc control s¢ pucde examinar desde dos angulos atendiendo al 6rgano
que lo lleva a cabo. Existe asi un control interno del propio drgano gestor que ejecuta ¢l provecto.
v un control externo al érgano que realiza ¢l provecto pero también de caricter interno. dado que
es ejercido por agentes de la propia organizacion administrativa a la que pertencce ¢l gestor del
provecto. Este es el control que se ¢jerce por un organo distinto de quien lleva a cabo la gestion v
en él se encuadraria el control de la Intervencion General de la Administracion del Estado. al que
se va a hacer referencia a continuacion.

Un niimero importantc de los provectos que obtienen en Espana financiacion de los Fondos
comunitarios son actuaciones o provectos publicos v por tanto son ¢jecutados por distintos
organos de las Administraciones Publicas. va sc trate de Departamentos ministeriales de la
Administracion General del Estado. como de Organismos autonomos. entes publicos o de
Conscjerias o Arcas inversoras dc las Comunidades Autonomas o de Entes de la Administracion
Local.

El hecho de que los centros cjecutores de los provectos sean drganos de la Administracion
v que ésta se vea sometida cn su actuacion a un procedimiento preestablecido v a una normativa
clara v rigurosa, facilita loégicamente las tareas de control v genera mavor confianza en quien
lleva a cabo las mismas.

Todos los organos mencionados son objeto de control por la Intervencion. bien de la
Administracion del Estado. de las Comunidades Autonomas. o de cada Avuntamicnto En ¢l caso
dc los Departamentos Ministeriales v Organismos autonomos admunistrativos ¢l control durante
la ejecucion de los proyectos se lleva a cabo por sus respectivas Intervenciones Delegadas: de
cada Ministerio u Organismo. En ¢l caso de los entes puablicos. ¢l control de la Intervencion sc
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efectia con posterioridad. mediante controles financieros posteriores a la ejecucion de los
proyectos, realizados con técnicas de auditoria.

Quisiera comentar brevemente cuales son los momentos en ¢l proceso de ¢jecucion de un
provecto financiado por Fondos comunitarios en los que el papel de la Intervencién como organo
de control ascgura la correcta aplicacion de la normativa v la adecuacion a las exigencias
comunitarias. Asi, por ejemplo, con respecto a un proyecto cjecutado por un Departamento
ministerial, la Intervencion desempeiia su labor de control en los siguicntes momentos:

- Durante el expedicnte de contratacién. v antes de la seleccion del contratista. la
Intervencién forma parte dec la Mesa de contratacion. érgano colegiado que estudia las
propuestas y resuclve la adjudicacion.

- Ejerce la fiscalizacion previa de los gastos derivados de los contratos. comprobando si
existe crédito presupuestario. si los gastos se generan por organo competente v si se
cumplen los distintos requisitos que exige la Ley para cada tipo de contrato. De esta
manera se controlan las fases de autorizacion v aprobacion del gasto. v de compromiso
o disposicion. Tras esas fases el organo competente ha acordado la realizacion del
proyecto autorizado.

- Durante la realizacion del provecto. v a su finalizacion. la Intervencion comprueba la
adecuacién v correccion de los abonos que se efectuaran al contratista. Para ello se
examinan las certificaciones dc obra expedidas v las facturas justificativas, actuaciones
nceesarias para proceder al reconocimicnto de la obligacion del Estado frente al
contratista y a la liquidacion de pago al mismo.

- Por 1ultimo en los gastos que se identifican fisicamente. ademas dc la comprobacion
documental. la inversidn es objeto de una comprobacidn material sobre ¢l terreno v que
se documentara en un acta de recepcion. suscrita por todos los participantes. entre ellos
el Interventor.

En conclusion. y como s¢ ha indicado sucintamente, ¢l hecho de que los érganos ejecutores
sean de naturaleza publica hace que el procedimiento de gjecucion y pago de las inversiones deba
regirse por las normas v tramites predeterminados y comunes de la Administracién. En cuanto
que este procedimiento es permanentemente controlado tanto desde el punto de vista interno
(6rgano gestor) como externo al mismo (caso de la Intervencion General). sc puede concluir
afirmando la existencia de un control complcto en la fase de ejecucion v pago de los provectos.
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V. CONTROL POSTERIOR DE LOS PROYECTOS
Tipos de control segiin el drgano actuante

Atendiendo al 6rgano que tenga la iniciativa del control. la normativa comunitaria
aplicable a los Fondos comunitarios. distinguc segin quc ¢l control lo lleve a cabo la Comision
Europea o el Estado miembro.

Las posibilidades de control son las siguientes :

- Control de la Comisién por iniciativa propia dentro de sus plancs dc control. Estas
actuaciones se comunican al Estado miembro, cuyos funcionarios o agentes podran
participar en las mismas. En nucstro pais se llevan a cabo vanas actuaciones de cste
tipo. tanto por iniciativa de la gestion del Fondo, con participacion dc los gestores
nacionales, como por iniciativa de los servicios de control. con participacion. en cstc
supuesto, de la Intervencidon General de la Administracion del Estado.

- Control del Estado miembro por iniciativa de la Comision. En este caso podran
participar los funcionarios de la Comision. que deberan hacerlo si ¢l Estado lo solicita.

- Contro! del Estado miembro por iniciativa propia, dentro de sus planes de control. Estos
planes nacionales. uno por cada Fondo comunitario. se notifican a la Comision Europca
a efectos de coordinacidn en las actuaciones de control.

- Control realizado por funcionarios dcl Estado miembro. bajo mandato de la Conusion
Europea, y en virtud del Protocolo suscrito ¢l 27 dc mayo de 1994 entre la Intervencion
General dec la Comision Europea v la Intervencion Genceral de la Administracion del
Estado espaiiol. Estc Protocolo se basa cn la desconcentracion de las competencias de
control cfectuada por la Direccion General de Control Financiero de la Comision en las
Instituciones nacionales de control de los Estados miembros La planificacion v
scleccion de estos controles se cfectiia conjuntamente por ambas Intervenciones para
evitar duplicidades. Una vez hecha la seleccion de los provectos que sc han de
comprobar, la Intervencion espanola, que actia en cste supucsto a todos los efectos
como Comisién Europea. comunica ¢l inicio de sus actuaciones de control a los
Ministerios gestores v a la Comisidon por si consideran oportuno participar en las
mismas.

Controles de la Intervencion General de la Administracién del Estado
1. Planificacién de los controles

Anualmente la Intervencion General de la Administracion del Estado confecciona su Plan
de Auditorias, en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 17 dec la Ley General

Presupuestaria, dcl que forma parte escncial el plan de control de los fondos procedentes de la

37



ILMA. SRA. 1 NIEVES VILLAR ALVAREZ

Unién Europea. Para la confeccion de! citado Plan, se mantienen permanentes contactos con los
organos gestores v con las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas. pudiendo
disponer asi de la informacién sobre los beneficiarios de las ayudas (necesaria para hacer la
seleccion) y de la informacion sobre los planes de control de otros Centros (necesaria para evitar
la repeticién de controles y desarrollar una actuacién coordinada).

Las fases que se siguen en el momento de hacer la planificacién de los controles son las
siguientes :

1°) Determinacion del nimero de controles a incluir en el Plan de Auditorias.
2%) Solicitud a los distintos organos gestores de los proyectos.

3*) Solicitud a las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas de sus
previsiones de control v remisidén a las mismas de la informacién sobre los
bencficiarios que estén localizados en su territorio v respecto de los cuales tengan
competencia para efectuar controles. Con estos contactos s¢ procura coordinar las
actuaciones de inspeccion.

4°) Seleccion de los bencficiarios v provectos. Los criterios que se tienen en cuenta son.
entre otros, los siguientes: Cuantia de las avudas recibidas. localizacion geografica de
las actuaciones. posible existencia de irregularidades o incumplimientos, interés
especial del 6rgano gestor o de la Comision Europea y no repeticion de controles a
empresas 0 a provectos va inspeccionados con anterioridad.

2. Ejecucién de los trabajos de control

Una vez seleccionados los provectos que van a ser objeto de control v decretada su
realizacién a las Intervenciones o Unidades encargadas de su ejecucién, se inician los trabajos de
control propiamente dichos.

El objetivo basico de los controles es verificar el correcto cumplimicnto de los requisitos
exigidos por las normativas comunitaria v nacional aplicables a las distintas ayudas.
comprobando si el provecto sc ha realizado de acuerdo con lo previsto v si se han respetado las
condiciones fijadas en la Decision que establecia las ayudas o en el documento de concesion de
las mismas.

Para la adecuada ejecucion de los controles, sc realizan unas actuaciones previas. Entre
ellas destaca la solicitud dc los expedientes administrativos a los érganos gestores. que sirven al
equipo de control para tomar contacto con el proyecto v para conocer datos econémicos o
administrativos que sélo puede facilitar el gestor ¥ la claboracion de un programa de trabajo. que
servird de guia para la realizacion de las prucbas tendentes a comprobar ¢l cumplimiento de
condiciones.
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La ejecucion debera realizarse siguicndo la planificacion y programacion efectuada, pero
considerando que ¢l objetivo a lograr con la misma es obtener evidencia suficiente respecto a
todos v cada uno de los objetivos de auditoria (requisitos y condiciones cxigibles al beneficiario).
Ello significa que los programas deberan aplicarse teniendo en cuenta las circunstancias de cada
control concreto. planteandose las oportunas pruebas complementarias o sustitutivas de forma
que la evidencia que se obtenga permita emitir opinidén fundamentada sobre ¢l cumplimiento o
incumplimiento de cada uno de dichos requisitos y condiciones.

Igualmente, en la cjecucion del control no puede perderse de vista la finalidad de colaborar
en la mejora de la gestion. No basta determinar la existencia de posibles incumplimientos, sino
que hav que analizar sus causas v. en especial. en aquellas que se relacionen con vacios o
debilidades en la normativa dc aplicacion v en el procedimiento de gestion de las subvenciones
controladas, pues solo incidiendo constructivamente sobre estas causas podremos avudar a evitar
que los incumplimientos se repitan en ¢l futuro.

Una vez que el equipo de auditoria ha tomado conocimiento dcl proyecto que va a ser
controlado, v previa notificacion al drgano ejecutor o a la empresa beneficiaria de las ayvudas. se
desplaza a la sede de aquéllos para examinar la documentacién relativa al provecto v la realidad
fisica del mismo. Ya se tratc de su terminacion definitiva o la de alguna de sus fases. si la ayuda
s¢ percibe por tramos.

3. Resultados de los controles

Por ultimo, es preciso sefialar como se documentan las actuaciones de control. cual es el
destino de las mismas v el resultado que con ellas se persigue.

Todo el esfuerzo desarrollado scria inatil, si no somos capaces de poner adecuadamente los
resultados del control en conocimiento de quien tiene la competencia v responsabilidad de adoptar
las medidas correctoras que sean necesarias.

Ello implica que hay que tener un especial cuidado en como se redactan los informes de
control v a quién se dirigen.

Los dos factores son interdependientes: los informes han de redactarse precisamente en
funcion de quienes scan sus destinatarios. v éstos son todos los interesados en la ayuda
controlada: beneficiario. centro gestor de la avuda, distinguiendo la gestion centralizada de la
descentralizada, organos superiores o de tutela de cstos centros. y. en su caso. Organos
competentes para el conocimiento de las posibles infraccioncs v responsabilidades
administrativas. contables y penales.

En todo caso. los informes han de responder a una scric de criterios que,
fundamentalmente, sc pueden resumir en los siguientes:
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- Los informes han de ser completos, comprendiendo los resultados deducidos de las
distintas pruebas realizadas y lo que de dichos resultados s¢ deduce respecto al
cumplimiento de los diferentes requisitos cxigibles. sus causas, consecuencias y
recomendaciones de actuacion.

- La informacién contenida en los informes ha de ser pertinente, incluyendo en cada
informe todos y solamente aquellos aspectos del control relevantes en relacion con los
objetivos de auditoria perseguidos.

- La redaccion ha de ser concisa v clara. Los hechos detectados han de ser reflejados en
forma concisa v concreta identificando su significado. su trascendencia en relacion a la
normativa exigible, sus posibles causas. su incidencia financiera v las medidas a adoptar
para corregir las deficiencias v desviaciones observadas.

- La informacion proporcionada ha de ser suficiente para justificar la opinion emitida v la
adopcion de las medidas que se proponen. En otro caso. antes de redactar ¢l informe
habra que practicar las oportunas prucbas complementarias o poner de manifiesto en el
propio informe las limitaciones que lo impiden graduando en cste caso la opmidn
emitida.

- La informacién ha de presentarse correctamente ordenada. cspecificando los datos
basicos de la ayuda controlada. los objetivos perseguidos. las pruebas realizadas. su
alcance vy las limitaciones habidas. los hechos constatados como resultado de dichas
pruebas, las conclusiones que se deducen en funcion de dichos hechos v las medidas a
adoptar.

- La orientacion del informe ha de remarcar aquellos aspectos de interés para ¢l
destinatario del mismo en funcion de su responsabilidad y competencias. haciendo
abstraccion, en su caso. de aquellos aspectos que no le resulten de interés.

Parece necesario insistir. una vez mas. en que el control para que sea eficaz ha de ser
constructivo. Ello es especialmente predicable en ¢l control de beneficiarios de avudas en gencral
v en el de las financiadas con fondos comunitarios en particular, porque en este tipo de control se
tiende con frecuencia a considerar como objetivo primordial el “cazar” a aquellos beneficiarios
que han incumplido las condiciones que les eran exigibles. defraudando a la Hacienda Pablica o
al Presupuesto comunitario.

Como va se comentd, la finalidad de todo control interno es la mejora de la gestion v por
ello, tan importante o mas que detectar fraudes o irregularidades concretos ¢n un beneficiario. es
determinar las debilidades de gestidon que representan un riesgo para la comision de estos fraudes
o irregularidades, vy qué alternativas de superacion de estas debilidades caben. de forma que se
climinen dichos riesgos.

40



EL CONTROL DE FONDOS COMUNITARIOS

A medio plazo, los esfuerzos emprendidos en esta direccidon son mucho mas cficaces en la
lucha contra ¢l fraude, por cuanto mas cficaz que verificar la existencia de un fraude ¢s impedir
el que éste pueda llegar a producirse.

En todo caso. y como en otros ambitos, es preciso tener en cuenta en las rccomendaciones
que se efectuen, la posibilidad de llevar a cabo las medidas que se recomiendan. su coste y el
beneficio que representa su puesta en practica. A veces la decision para la adopcion de
dcterminadas medidas no es competencia de aquel a quien se dirigen las recomendaciones, otras
los medios que serian necesarios para estas medidas no son accesibles o su coste no compensa ¢l
beneficio que representa la disminucién del margen de riesgo: en otros casos por (ltimo, las
modificaciones que se recomiendan en los mecanismos de control interno podrian conllevar una
rigidez v una pérdida de agilidad tal que pueda poner en peligro la eficacia debida en la gestion.

Los destinatarios de los informes individuales de control son los siguientes:

- En todo caso. ¢l organo gestor de las avudas. para que inicic las actuaciones que
considerc necesarias tendentes a obtener los reintegros v. e¢n su caso para ¢l
procedimicnto de gestion o alguna de sus fases.

- La Comision Europea cuando el control sea por iniciativa suva. cuando sc haga en
virtud del Protocolo de¢ 27 de mavo de 1994 o cuando solicite los informes dc control del
Estado miembro.

- En los supuestos en los que pucda apreciarse la existencia de delito. en aplicacion del
Codigo Penal, se clabora un informe especial dirigido a la Fiscalia General del Estado
por si pudieran derivarse responsabilidades de indole penal.

Anualmente se clabora un informe resumen de los controles financieros realizados en el
ambito de cada uno de los Fondos comunitarios, que se dirige a los organos gestores v a las
autoridades del Ministcrio de Economia v Hacienda. quienes dispondrian asi de la informacion
global necesaria para conocer los resultados de los controles v poder exigir las responsabilidades
a que hubiera lugar.

El seguimiento de los reintegros producidos v la devolucion de las cantidades
indebidamente percibidas se realiza por los drganos gestores. Para ello la Intervencion General de
la Administracion del Estado mantiene contactos v trasvase de informacion con la Direccion
General del Tesoro. que comunica el estado de situacién de los reintegros para hacer efectivas al
Fondo de que se trate, va sea mediante compensacion o por reintegro directo. las cantidades que
se le adeuden, cerrandose de esta forma el ciclo del sistema de control interno que se ejerce sobre
los fondos procedentes de la Union Europea.
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Director General de Planificacion

Cuando hablamos de fondos estructurales v fondos de cohesion quizas convenga volver a
recordar las cifras comentadas por Nieves Villar: para el periodo 94-95 ¢l volumen de fondos es
de casi sicte billones de pesctas. Este es un volumen importante, ¢s decir. que para el periodo 94-
99 supone aproximadamente una media de un 1.3% del PIB en términos anuales. Gestionar eso es
complejo, pero c¢s una tarea y un reto que tenemos por delante. v del ¢xito en la gestion va a
depender no solamente el presente sino también el futuro de tales fondos. Estos 7 billones de
pesetas antes de que puedan empezar a recibirse exigen una fase de programacion importante. es
decir en las perspectivas financicras firmadas en Edimburgo sc¢ nos decia: Mire usted. Espaiia
tendra acceso a cste volumen de recursos. pero antes de que empiecen a percibirse sc exige que se
cumplan una serie de fases. en primer lugar el que los Estados micmbros presenten ante la
Comision los Planes de Desarrollo Regional, de Reconversion o de Desarrollo de las zonas
rurales. en ¢l caso d¢ los Fondos Estructurales, para los objetivos 1. 2 v 3.b que son los objetivos
mas directamente relacionados con la politica regional: objetivo niimero 1. zonas mas pobres de
Espaiia; objetivo numero 2, zonas de reconversion industrial v objetivo nimero 3.b.
reestructuracion de zonas agrarias a lo que cabria aiiadir también reestructuracion pesquera a
través del IFOP. ¢l nuevo instrumento financiero de ordenacion pesquera que sc ha creado en el
presente periodo. Pero una vez que se han presentado estos planes de desarrollo v s¢ han
discutido con la Comision, hav que establecer lo que se llama los marcos de apovo comunitario
que recogen los recursos por objetivo v periodo. el reparto de estos recursos por fondos. el
destino, es decir, los ejes de actuacion. el reparto también por administraciones o por agentes
inversores v también la tasa de cofinanciacion para cada linea de gasto. Estos marcos de apoyo
comunitario. a diferencia de los planes dz desarrollo que mencionaba anteriormente. va si tienen
una naturalcza contractual entre ¢l Estado miembro v la Comision v que obliga por lo tanto a
ambos. Pero para que tales obligaciones contractuales s¢ puedan traducir en la practica. se
requiere también la preparacion v la aprobacidn de las formas de intervencion que desarrolia los
marcos de apoyo comunitario v que va vinculan los fondos a actuaciones especificas v. una vez
aprobados, se cmpiezan a recibir los fondos en funcion del grado de cjecucion.

Pues bien. para este periodo 94-99. desde finales del ano 1993 v, sobre todo. todo 1994.
este Ministerio junto con ¢l Ministerio de Agricultura que es cl responsable del FEOGA v el
IFOP, v el Ministerio de Trabajo como responsable del Fondo Social Europeo. hemos estado
trabajando en programacion de todas estas actuaciones. y ha sido una labor compleja primero por
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el volumen de fondos implicados, pero también por la naturaleza de la gestion. va que en la
gestion de los fondos estructurales en Espaiia intervienen numerosas unidadcs de gestion tanto a
nivel de la Administracion Central con sus Entes publicos, Autonémica y Local, v coordinar todo
esto no es una tarea facil. El resultado final ha sido para ¢l caso dcl objetivo uno, la
programacion de 53 formas de intervencion, 22 formas de intervencion para el FEDER. son 12
programas operativos regionales que recogen las actuaciones de los gobicrnos regionales. las
Autonomias: 5 programas operativos plurirregionales que recogen las actuaciones de la
Administracion Central. empresas publicas y también de la Administracion local. v 5
subvenciones globales. Para el caso del Fondo Social Europeo, el objetivo uno, se han
programado 16 programas operativos, 12 regionales y 4 plurirregionalcs: en ¢l caso de FEOGA-
orientacion 14 programas operativos. 12 regionales v 2 plurirregionalcs v un programa operativo
para el IFOP. es decir. 53 formas de intervencidon. En el caso del objetivo dos. 6 programas
operativos integrados (integrados quicre decir que interviene ¢l FEDER v ¢l Fondo Social
Europeo en cada uno de estos programas) v 2 programas plurirregionalcs del Fondo Social
Europeo. En definitiva mas de 60 formas de intervencion en la mayoria dc los casos aprobados.
todavia quedan algunas cosas pendientes de aprobacion. pero a estas alturas se puede decir que
practicamente el 97% de todas las actuaciones esta va programada y en marcha.

En cuanto a los sistemas de control interno y externo no quisiera extenderme demasiado.
Aunque probablemente no pueda evitar ser repetitivo en algunos momentos respecto a lo que
Nieves Villar ya os ha dicho, quiero recordar que es el art. 23 del Reglamento de Coordinacion. el
2082/93 del Consejo, el que establece las disposiciones generales relativas al control financiero de
las operaciones cofinanciadas con fondos estructurales y. como ya cstaba previsto en este
reglamento, en 1994 la Comision aprobé ademas el reglamento sobre irregularidades v
recuperacion de las sumas indebidamente abonadas. En estos reglamentos sc establece que los
Estados miembros adopten las medidas necesarias para, y aqui me repito. verificar regularmente
que las acciones cofinanciadas por la Union Europea se han realizado correctamente. prevenir v
corregir las irregularidades v recuperar los fondos perdidos por abusos o ncgligencia. Hay que
recordar que el Estado miembro siempre es responsable subsidiario tiltimo de tales reembolsos.
Desde un punto de vista operativo. vy sin perjuicio de los controles que pucdan efectuar los
Estados miembros, las acciones cofinanciadas por los fondos estructurales asi como sus sistemas
de gestion y control pueden ser o podran ser controladas iz sirn por funcionarios o por agentes de
la Comisidn. Previamente se informa al Estado miembro interesado a fin de recabar toda la ayuda
necesaria y en tales controles pueden participar también funcionarios o agentes del Estado
miembro.

En el caso de los Fondos estructurales hay tres instancias comunitarias que realizan
controles de forma sistematica: en primer lugar la Direccidon General responsable en ¢l caso del
FEDER es la D.G. 16. en ¢l caso del Fondo Social Europeo es la D.G. 5 v la D.G. 6 en el caso
del FEOGA-orientacion. Ademas la D.G. 20, la D.G. de Control Financiero v también el
Tribunal de Cuentas Europeo; es decir. que como media cada unidad de gestion tiene tres
controles per capita. Normalmente estas instancias efectiian alrededor de cuatro controles in situ
por afio de una semana de duracion v quiza se pueda decir que los resultados de tales controles
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han sido relativamente satisfactorios en la medida que por ¢l momento no se ha derivado ninguna
actuacién sancionadora. Quiza habria que intentar en el futuro mejorar la coordinacion interna
por parte de la Comision para cvitar que se realicen excesivos controles o que se solapen los
controles en dcterminadas regiones o por determinados instrumentos, vo creo que ahi hav un
campo en ¢l que s¢ puede mejorar sustancialmente sin mucho costc.

En cuanto a los controles intcrnes. aparte de los que puedan realizar las unidades de
gestion, v tenemos que confesar que cn el caso del FEDER vy en el caso del Fondo de Cohesion
nosotros no hacemos ninguno a iniciativa propia, entre otras cosas porque no tenemos medios
suficientes v eso con independencia de que fucra un objetivo deseable o no. En el caso dec los
controles internos es la Intervencion Delegada de la IGAE en la Secretaria de Estado para las
Comunidades Europeas la que asume las tareas de coordinacion v realizacion de los controlcs
sobre los fondos comunitarios. de acuerdo con la Resolucion de la IGAE de 26 de julio de 1991
que regula la instrumentacion de tales controles v crea los grupos de trabajo v las comisiones de
coordinacién para cada uno de los fondos. La Intervencion General, de comun acuerdo con las
unidades gestoras de los fondos. establece planes anuales de control de los que se derivan
decisiones en términos dc reprogramaciones o solicitudes de reembolsos de avudas. v las
irregularidades observadas se comunican a la Comisién europea. v recientemente. como ha
comentado tambi¢n Nieves Villar. la Intervencion General firmé un acuerdo con la Unidad
Financiera de la Comision, la D.G. 20, por la que ésta asume la responsabilidad de los controles
que hasta ahora venia realizando esta unidad comunitaria. es decir. que la Intervencion
desempeiia tambicn un papel de control comunitario ademas de control intemo.

Esto es todo lo que tengo que decir respecto al control v quisiera decir algo también sobre
¢l seguimiento de los programas operativos. En este reglamento de¢ coordinacion que comentaba
antes. el art. 25 recoge también disposiciones relativas a los procedimientos de seguimiento v de
evaluacion de las actuaciones cofinanciadas con fondos estructurales. En ese articulo se establece
que la Comision y los Estados miembros deben garantizar un scguimiento eficaz de la utilizacion
de las avudas tanto a escala de los marcos comunitarios de apovo como de cada accion
especifica. La base de dicho seguimiento radica en una serie de indicadores fisicos v financieros
que se han definido previamente en cada una de las acciones aprobadas por la Comision los
cuales permiten calibrar por un lado ¢l grado de ejecucion de las actuaciones asi como de los
objetivos que dcberian alcanzarse en un periodo de tiempo detcrminado v los progresos realizados
o los problemas que se han detectado en el proceso de gestion. La unidad operativa que verifica
estas tareas es ¢l Comité de scguimiento del que forman parte Ins unidades gestoras de los fondos
en la Administracion Central. la Comision Europea a través de sus diversas unidades. las
comunidades autonomas que intervienen en cada objetivo. es decir, en gencral los gestores v, en
su caso, puede haber también un representante del Banco Europco de Inversiones. Los Comités
de seguimiento vicnen funcionando desde 1990 v se retinen como minimo dos veces al afio. Esto
ha permitido verificar, por un lado, la ejecucion de las actuaciones para el periodo 89-93. aunque
va se puede decir que estan constituidos los Comités de seguimicento correspondientes al periodo
94-99. y han-resultado ser un instrumento til para plantear soluciones que permiten desbloqucar
problemas que afectan a la ejecucion de los programas. En Espafa tenemos Comités de
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scguimiento regionales, pero también tenemos Comités de scguimiento sectoriales para cada uno
de los programas plurirregionales que les comentaba anteriormente, por ejemplo Investigacion v
Desarrollo, Incentivos Regionales. Corporaciones Locales. etc., v ademas existen también
Comités de seguimiento para el marco comunitario de apoyo que engloba todas las actuacioncs en
cada uno de los fondos y objetivos.

(Qué resultados hemos tenido para el periodo 89-93 y para los objetivos 1,2 v 3.b. a 31 de
diciembre de 1994, que es la informacion que hemos verificado en los Gltimos Comités de
seguimiento? No quiero tampoco ser muy prolijo aqui, pero se podria resumir diciendo que el
nivel de ejecucion en términos de compromisos supera ¢l 100% y eso no es absurdo en la medida
que hay dos circunstancias que permiten superar el 100% del nivel de compromisos, por lo menos
en este periodo anterior, uno es la evolucion del tipo de cambio v otro los mecanismos de
indexacion automatica que tienen todos los programas, y nos aproximamos casi al 100% en
términos de pagos, es decir, en términos de ejecucién de certificaciones v si no hemos llegado
todavia al 100% es porque hay todavia algunos proyecctos que estan en fase de ejecucion. v
tenemos plazo hasta finales de este afio para terminarlos. En resumen vo creo quc se puede decir
que los resultados han sido satisfactorios. Para el periodo 94-99 practicamente el 97% de las
acciones esta ya programada y su gjecucion se esta realizando a buen ritmo. Yo creo que ¢l
sistema de seguimiento en torno a la figura del Comité permite un grado de flexibilidad que
garantiza el buen éxito de los programas. El Comité, sin modificar la cuantia total de la ayuda.
puede optar a acciones de reprogramacion o modificacion de los planes financieros previstos v
todas aquellas modificaciones. en suma, que aseguren la buena marcha de las actuaciones
cofinanciadas. Y como en el caso de la valoracién que comentaré seguidamente. uno de los
objetivos para este periodo es reforzar las actividades de seguimiento.

En el caso de la evaluacidn. es el art. 26 del Reglamento que les mencionaba. el que recoge
las disposiciones relativas a los temas dc apreciacién v de evaluacidon para poder calibrar cl
impacto o los efectos socio econdmicos de las acciones emprendidas. v ello es una
responsabilidad compartida de la Comision y de los Estados miembros v se hace tambicn en
estrecha colaboracion con los Comités de seguimiento. Basicamente consiste en comparar los
objetivos previstos con los resultados obtenidos en base a la informacion generada por estudios de
naturaleza cuantitativa o cualitativa. Este aspecto de elaboracién es también uno de los que mas
se ha reforzado en la reforma de los reglamentos de 1993 y que va a estar vigente para ¢l periodo
94-99. de hecho en estos momentos estamos procediendo a disefiar ¢l proceso v los contenidos de
las denominadas evaluaciones intermedias. Hasta estc momento las tareas de evaluacion
basicamente consistian en evaluaciones ex ante o en evaluaciones ex post. v durante este periodo
se pretende reforzar también las tareas de cvaluacion intermedia. de forma que ademas sean un
input til para la labor de los Comités de seguimiento y que nos permita aprender sobre la gestion
v sobre los resultados durante la fase de ejecucion de los programas. Esta evaluacion intermedia
va a tener tres fases, una que se va a iniciar proximamente a principios del afio que viene. que
consistira basicamente en analizar cuan evaluable es la informacion v los indicadores que
tenemos en cada uno de los programas operativos, de las actuacioncs quc cofinanciamos con
fondos estructurales y determinar también la metodologia. es decir. qué quercmos obtener v como
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en la fase de evaluacion intermedia propiamente dicha que se realizara a finales del afo 97 para
finalizar con una fase de actualizacion de esta cvaluacion intermedia alrededor del afio 99, previa
a la evaluacidn ex post tradicional.

Esto es un proceso complejo porque involucra a todas las unidades gestoras v porque se va
a realizar para todas y cada una de las formas de intervencion o actuacion de los programas
aprobados. Hemos tenido ya contactos bilatcrales y multilaterales primero con la Comision, hay
una fase de coordinacion entre fondos en la Administracion Central v también un dialogo
constante con las Comunidades auténomas; yo creo que vamos a tener posibilidades de empezar
este proceso relativamente pronto y espero que con é€xito. Y quiza aprovecho estos comentarios
para concluir v remitirme a las observaciencs iniciales que hacia Javier Conde en su introduccion:
Los fondos estructurales en la economia espaiiola. son también importantes porque en términos
absolutos somos ¢l mavor beneficiario de los fondos estructurales de la Comunidad: no cs cierto
que eso sc pueda decir también en términos relativos. es decir. hav otros paises que tienen
mavores ventajas relativas. en términos de ECUs per capita. y también en términos de impacto
sobre ¢l PIB. pero en cualquicr caso. es un volumen importante v somos el gran bencficiario en
términos absolutos de estos fondos cstructurales. Y en un momento en ¢l que se estan planteando
los retos que va a suponer la ampliacion de la Comunidad. obviamente todos los ojos se vuelcan
en la situacion y el futuro de los fondos estructurales. Ya veremos cual es el futuro porque va a
depender basicamente de decisiones politicas. pero mientras tanto Espaia tiene que levantar la
bandera de la buena gestion v de enfatizar el buen uso de estos recursos. Por esto en este periodo
vamos a dar gran importancia a los resultados y para cllo vamos a intentar potenciar al maximo
los mecanismos de seguimiento. de cvaluacion v de control porque esto es lo que nos toca hacer
cn este momento.
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llmo.D. Manuel Garcia Fermandez

Subdirector General de Gestion Economica v Presupuestaria. INEM

EL INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEQO, UNA VISION DEL ESTADO SOCIAL

Mi breve intervenciéon se va a centrar de manera estructurada ¢n cuatro puntos muy
concretos: Una definicion, desde ¢l punto de vista del INEM, como una visién del Estado Social
Esparniol; el plan financiero que tenemos en el nuevo Marco Comunitario 1994-1999: Ias medidas
de control de la gestion que se han efectuado a partir de 1994, fundamentalmente: v unas
reflexiones a modo de conclusiones.

1.-  Por lo que a la introduccion se refiere, en el reconocimiento v proteccion de los principios
rectores de la politica social ¥ econdomica recogidos en nuestra Constitucion de 1978, entre los
que se incluyen la politica orientada al pleno emplco v el fomento de la politica que garantice la
formacion v readaptacion profesionales. se enmarca la esencia misma del modelo de Estado
Social.

El desarrollo nommativo de los aludidos principios, informadores. ¢n todo caso. de la
legislacion positiva, se ha plasmado en la Ley Basica de Empleo de 1980 en la que. en el ambito
de la politica laboral. encuentran su fundamentacion las diferentes medidas de fomento dc
empleo. Es decir, lo que cofinancia ¢l Fondo Social Europeo. en principio. ticne una regulacion.
en desarrollo del texto constitucional. a través de la Ley Basica de Empleo de 8 de octubre de
1980. Dicha Ley comprende medidas relativas a la incentivacion de la contratacion laboral du
trabajadores que prestaran sus servicios por cuenta propia. fundamentalmente autonomos. o bicn
por cuenta ajena. La incentivacion ccondnuca gira en tormo a determinadas caracteristicas de las
personas, que entrafian dificultades cn ¢l acceso al empleo tales como la edad (jovenes menores de
25 anos, entre 25 y 29 afios v mayores de 45 aios), el sexo (mujeres en profesiones u oficios en
los que estan subrepresentadas o reentrantes en el mercado laboral) o determinadas mimusvalias o
no aptitudes fisicas plenas.

Otra de las medidas. muy importante, es la formacion profesional Es reconocido
unanimemente que la formacién profesional ¢s una verdadera inversion. por la incidencia que
tiene en la mejora de la estructura productiva v de las politicas activas de cmpleo. La formacion
profesional contribuye al incremento de las cualificaciones de los recursos humanos de las
cmpresas, posibilitando una mavor productividad v competitividad. contribuvendo sobremanera a
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hacer realidad, en el contexto de la internacionalizacion de nuestra economia. el principio de la
libre circulacion de trabajadores. y todo ello sin olvidar que, en el conjunto de medidas de
fomento de empleo, es la medida “estrclla”, por cuanto su realizacion. financiada con fondos
publicos, es el camino mas directo al empleo. Mil novecientos noventa v tres nos ha deparado
que, de 106.564 personas descmpleadas que han sido formadas (Formacion Profesional
Ocupacional), se han colocado, en mérito a la formacion recibida. 41.270. Infiriéndose. en
consecuencia, que la Formacion Ocupacional es la medida mas directa para la insercion laboral.

Por ultimo, como otra medida de fomento de empleo, sobrevenida con posterioridad a la
Ley Basica de Empleo v que comenzd en 1985, es el programa publico. que combina la
formacion tedrica en una profesion u oficio v la practica o experiencia laboral. ¢l conocido como
Programa de Escuelas Taller v Casas de Oficio.

2.-  En el apartado del plan financiero o magnitudes para el periodo 1994-1999. me van a
permitir que les lea muy brevemente los siguientes datos: El plan financiero de lo cofinanciado
por ¢l Fondo Social Europeo, siendo como promotor ¢l Instituto Nacional de Empleo. cabe
destacar que el coste total asciende a 756.714 millones de pesctas. dc los que aporta. ¢n concepto
de avuda del Fondo Social Europeo. algo mas de medio billén de pesctas. es decir. 302883
millones de pesetas. La financiacion del Estado miembro, Espaiia cn cste caso. cs de 233 830
millones. El numero de personas afectadas (beneficiarios de acciones cofinanciadas). en este
periodo temporal 1994-1999. es el siguiente: son susceptibles d¢ formacion profesional
ocupacional 825.668 personas; objeto dc contratacién. por cuanto son estimulos o incentivacion a
los empleadores, salvo que presten sus servicios por cuenta propia. en concepto de autonomos.
504.603 personas y, por ultimo, en ¢l programa publico que combina formacion v experiencia
laboral, Escuelas Taller v Casas de Oficio. 184.309 personas.

3.- El tercer apartado. que les he mencionado en la parte sumarial de mi intervencion. se
refiere a las medidas de gestion de control que se han realizado en el Instituto Nacional dc
Empleo. En primer lugar, s¢ ha dotado. en la estructura organizativa del INEM. una umdad
especifica, residenciada cn la Subdireccion General de Gestion Economica v Presupuestaria. ¢n
cuanto a esfuerzo destinado a intensificar las medidas de control. Igualmente. he de anunciarles
que para 1995 el Sr. Director General del INEM anuncié a los Directores Provinciales del
Organismo que el objetivo preferente era el control de las subvenciones concedidas Buena
prueba de ello son los resultados conscguidos a través de los procedimientos de reintegro. en
cuanto a recuperaciones de cantidades indebidamente percibidas por los beneficiarios finales de
las mismas. Se parti6 con un dato estimativo de recuperar 900 millones v. a finales de septiembre
de este afo, la cifra va supera los 2.200 millones. Es decir. hay una labor interna de
concienciacion en €l INEM de las rccuperaciones. por incumplimientos de las condiciones
establecidas para su otorgamiento. He de indicarles que se computan no solamente las
recuperaciones en periodo voluntario. resultantes de los procedimientos de remntegro en via
recaudatoria voluntaria. sino también el importe de las certificaciones de descubierto emitidas
como titulo ejecutivo. remitidas a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
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En segundo lugar, como una dec las medidas de intensificacion de la gestion v control del
INEM, se ha culminado en estc mes de octubre de 1995 un cambio normativo profundo (rango:
Ordenes Ministeriales y Resoluciones de desarrollo de la Direccidon General del Instituto Nacional
de Empleo). efectuado en todas las subvenciones y ayudas que concede ¢l INEM. excepcion
hecha de la accion protectora por descmpleo, especialmente diferenciada. a efectos de
fiscalizacion. en el Acucrdo de Consejo de Ministros de 29 de julio de 1994. por no sujecién a lo
prevenido en la legislacién presupucstaria. Se han aprobado, desde 1994 hasta ¢l mes de octubre
de 1995, 14 Ordenes Ministeriales. Estas Ordenes Ministeriales nacen como mandato de lev.
requerimiento de ajustarse a las bases reguladoras del art. 81.6 del Texto Refundido de la Lev
General Presupuestaria, segun la redaccion introducida por la Ley de Presupuestos del Estado
para 1991. En todo caso, 1994 v 1995 arrojan. como resultado. la claboracion v aprobacion de
14 Ordenes Ministcriales que vienen a mejorar la gestion v. sobre todo. a adecuarse a unos
requerimientos de Leyv. No tiene. por otra parte. mas mérito que atender una obligacion legal.
aunque, €so si, adoptada con retraso.

En tercer lugar, se estan impaniendo durante este ailo unas jornadas técnicas dc
informacion v formacién interna al personal del INEM. Trescientas personas. entre Servicios
Centrales v Direcciones Provinciales del Organismo, asisten a cursos donde monograficamente se
aborda, en exclusiva, ¢l tema de los reintegros. Por ultimo, se ha constituido una pequeiia base de
datos informatica, en la que se recoge toda la gestion realizada, comprensiva de la informacion
cuantitativa de todas las recuperaciones. Por tanto, la referencia que anteriormente les he
comentado a 2.200 millones de recuperacion a finales de septicmbre. respecto de 900 millones
inicialmente previstos para 1995, esta integrada en la citada basc de datos.

Respecto al control financicro. a que se refiere el articulo 23 del reglamento 2082/93 dcl
Consejo. de 20 de julio de 1993, se ha dotado internamente el INEM de una codificacion especial
que afecta a la gestion, pero que de modo alguno implica variacion en la contabilidad. a que esta
obligado a llevar v rendir oficialmente. Reconociendo como asi csta legalmente establecido. que
la IGAE es el Centro directivo de la contabilidad pablica v el Organo gestor de esa contabilidad.
el INEM se ha dotado de un mstrumento intcrno de codificacion. que permite que todas las
avudas de empleo queden desagregadas en funcion de los expedicntes econdmico-administrativos
que sc tramiten. se fiscalicen v aprucben ulteriormente. en funcion de las diferentes lineas de
accion o medidas. Es decir. identifican cuantitativamente personas (nimero) mavores. menores de
25 aios. o colectivos verdaderamentc expuestos a la exclusion del mercado laboral. como son las
personas discapacitadas.

Por lo quc comentaba anteriormente, respecto a los resultados de control. me voy a referir
Gnicamente a los comunicados por la Intervencion Delegada en la Secretaria de Estado para las
Comunidades Europeas, deducicndose que. del control financiero realizado ¢n 1992 ¢l INEM ha
reclamado 953 millones de pesctas. de los que se han ingresado 234 millones: se han recurrido.
por parte de los beneficiarios. 381 millones v se encuentran, en via ¢jccutiva, previa expedicion
por el INEM de certificaciones de descubicrto. 444 milloncs. Por lo que se reficre al control
financiero de 1993. habiéndose reclamado por ¢l INEM 1.818 millones. se han resuelto tan sélo
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48 millones: se han ingresado 135 miilones: se han recurrido 252; en via gjccutiva. 74 millones v
estan pendientes de la incoacion de procedimientos de reintegro de 1.326 millones. habiéndose
realizado una serie de actuaciones informativas previas, segun faculta el articulo 69 de Ia Ley
30/1992, determinantes para la adopcidn, en su caso. de resoluciones de reintegro.

4.-  Por ultimo, y a modo de Conclusiones, puesto que les he indicado que mi intervencion,
afortunadamente para todos, iba a ser muy breve, me voy a referir a tres puntos muy concretos.
En la parte cofinanciada en la que interviene el INEM, es menester tener muyv presente que hayv un
plan, el Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional, que esta gestionado actuaimente por
cinco Comunidades Auténomas v, en ¢l resto del territorio del Estado. por el INEM. La cifra
econdémica es muy importante. habida cuenta que, para este ejercicio de 1993, ¢l Consejo de
Ministros acordd el 24 de marzo que, del total del presupuesto (Capitulo [V de la clasificacion
econdmica del gasto) para el Plan Nacional de Formacion ¢ Insercién Profesional. destinado a
cualificar a los desempleados para mejorar sus expectativas de empleo v la consecucion de su
insercion laboral, 68.089 millones, gestionan. por cuenta del Estado. cinco CC.AA. (Andalucia.
Canarias. Cataluia, Comunidad Valenciana vy Galicia) 40.545 millones. La reflexion que me
merece es la siguiente: Cuando se aprucba el Plan Formacién e Insercién Profesional (Real
Decreto 631/1993, de 3 de mavo). se invocan expresamente tres competencias exclusivas del
Estado.

El Estado ¢jerce, al aprobar el mencionado Plan Nacional. sin olvidar que fue dictaminado
de conformidad por el supremo drgano consultivo del Gobierno (¢l Consejo de Estado) la
competencia exclusiva sobre las bases vy coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdmica (Constitucion, articulo 149.1.13%). La cuestion que se suscita no puede ser menor.
habida cuenta que, en territorio de gestion transferida. por la informacién disponible del INEM.
ante dicho Organismo presentada por las Comunidades Auténomas afectadas. las gestion de las
avudas, en su territorio, presupuestadas en el estado de gastos del INEM. adolecen de un "menor
control”, de la utilizacion de "parametros" de gestién menos rigurosos en el cumplimiento de una
normativa concesoria, que debe ser igual. de idéntica aplicacion en todo el territorio del Estado.

El tema en principio. no deberia tener mayor relevancia si tenemos presente. v €s una
opinion muy personal. que la Constitucion. en el Titulo Octavo. reconoce claramente que los
espaiioles tienen los mismos derechos v obligacioncs en cualquier parte del territorio del Estado.
No deja de ser llamativo que el Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional. gestionado
actualmente por cinco CC.AA. con un volumen financiero cuantificado en 40.346 millones. sc
esta ejecutando con diferentes criterios de gestidon. Esa gestion. en atencion exclusiva a los
destinatarios del Plan, trabajadores desempleados, puede llegar a afectar a éstos. en cuanto a su
personal cualificacion, en funcion del érgano administrativo de gestion de los fondos.

La segunda consideracion personal es la rclativa a la importancia de la incidencia del
control, desde los dos criterios que propugna el art. 31 de la Constitucién. Mc estov refiricndo a
los principios de eficicncia v economia. La legalidad se comprueba de forma cfectiva. pero no asi
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tanto los resultados de esa gestion. en relacion a objetivos cuantitativos v cualitativos v resultados
obtenidos.

Finalmente. un comentario sobre la propia definicion del objetivo tres del Fondo Social
Europeo. El objetivo 3 esta destinado a combatir el paro de larga duracion v facilitar la inscreion
profesional de los jovenes v de las personas expuestas a la exclusion del mercado laboral. No deja
de ser llamativo que, para el Estado Espaiiol. con la situacién de desempleo existente, el término
“personas expucstas a la exclusion del mercado laboral” resulte, si sc me permite la expresion,
"irénico”. Puede que en otros paises de la Unidn ocurra el peligro de la “exposicion a la exclusion
del mercado laboral™ y tal vez pueda predicarse, con informacion de Ia situacion socio-laboral
rigurosa disponible . de aquéllos que. situado frente al mapa geopolitico de Ia Umon. estan en el
centro v norte con relacion a nuestro pais, pero desde luego. en el Estado Espaiiol. no ¢s que haya
personas expuestas. es que lamentablemente estan sin empleo. con muy senias dificultades de
insercion laboral. Las medidas de fomento son una incentivacion al empleador. se puede v
considero que se debe. desde Ia optica del Estado Social. apovar con fondos publicos. financiando
formacién v la combinacion formacidon-empleo. pero la exclusion del mercado laboral. en nuestro
Estado. la tienen hoy. o estin en esa situacion muchos ciudadanos.

W
(9]



EL CONTROL DE FONDOS COMUNITARIOS

Ilmo. D. Jesus Lazaro Cuenca

Director del Tribunal de Cuentas Europco.
adscrito al grupo de Fiscalizacion 111

El Tribunal de Cuentas Europco trabaja colegiadamente, decide colegiadamente a través de
sus quince miembros. No voy a pretender, por tanto sustituirlos o representarlos. hmitandome «a
dar unas opinionces a nivel personal.

En principio creo que deberia, andlogamente a los que me han precedido en el uso dc Ia
palabra, dar una descripcion general de lo que ¢s el Tribunal de Cucntas Europeo v de sus
funciones, que puede que para los presentes sca un poco mas desconocido que ¢l resto de las
Instituciones comunitarias .

El Tribunal de Cuentas Europeo ya estaba creado a fines de los sctenta. pero como
Institucién comunitaria nace con el Tratado de la Union Europea.

El Tribunal tiene como mision asesorar e informar al resto de las Instituciones v.
particularmente, a la Autoridad Presupucstaria (Conscjo, Parlamento) sobre la correccion v
adecuacién de la gestion de los recursos comunitarios. A estos efectos utiliza sus dictimences
(funcién de asesoramiento) v sus informes especiales v anuales (funcion de control).

Tradicionalmente. el control del Tribunal ha sido un control de Buena Gestion Financicra
(B.G.F.) realizado con procedimientos de auditoria de sistemas v planificado a corto v medio
plazo en base a criterios dc importancia financicra, riesgo v cobertura del ambito de control ¢n
término plurianual.

El articulo 188c dcl Tratado de la Union Europea ha venido a aumentar las
responsabilidades del Tribunal en estc campo contemplando la obligacion de cmitir una
certificacion sobre las cuentas comunitarias. sobre su correccion v la regularidad de las
operaciones subyacentes. Es lo que se conoce como “Decclaracion de seguridad”™. D.A.S.
(Déclaration d'Assurance) o S.D.A. (Statement of Assuance).

Se ha debido compaginar por ello el control B.G.F. con ¢l control de las cuentas v estados
financieros, de los sistemas contables e informaticos conexos y de una muestra representativa de
operaciones subyacentes. Esta mucestra se ha scleccionado aleatoriamente con criterios de
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representatividad del conjunto de operaciones e importancia economica aplicando ¢l método
estadistico conocido como M.U.S. (Monetary Unit Sampling), lo que. tenicndo en cuenta que
aproximadamente ¢l 80% del Presupuesto comunitario se gestiona por los Estados miembros.
explica el incremento de las misiones de control del Tribunal “sufrido™ por Espaia v los demas
Estados en 1994 v 1995.

A ello se afiade el que para asegurar el cumplimiento de la obligacion marcada en el
Tratado y teniendo en cuenta anteriores experiencias se ha partido voluntariamente de hipotesis
desfavorables en cuanto al riesgo asumido y la confianza en los sistemas.

Para el cumplimiento de sus misiones. ¢l Tribunal csta dividido verticalmente en 12
sectores, existiendo otros dos sectores horizontales, ADAR (Cuestiones generales. procedimiento,
formacion) y DAS, v la Presidencia. Cada uno de estos sectores esta bajo la responsabilidad de
un Miembro. Los 12 sectores a que me he referido inicialmente sc¢ agrupan con un criterio
funcional v de coordinacién en 3 Grupos de Auditoria, que se ocupan respectiva v basicamente
del Feoga-Garantia (Grupo Y). Fondos estructurales (Grupo Il) y Avudas a terceros paiscs.
Gastos de funcionamiento de las Instituciones ¥ Recursos propios (Grupo I11).

Los dos sectores horizontales se incardinan en sendos Grupos preparatorios del mismo
nombre de los que forman parte, ademds. un representante de cada uno de los Grupos de
auditoria.

Cada sector tiene como cabcza v representante a un Miembro del Tribunal. dependiendo
del mismo una (excepcionalmente dos) division encargada de la ejecucion de los trabajos que le
correspondan.

En cada Grupo hay un director encargado de su coordinacion asi como de velar por fa
calidad de sus trabajos.

Existe ademas una Secretaria General que engloba todos los servicios administrativos del
Tribunal y dos direcciones dependientes de la Presidencia v encargadas de los servicios de
traduccion v de las relaciones extermas v servicio juridico.

El Tribunal Europeo coordina sus actuaciones, cn base a lo establecido en el Tratado de la
Unién Europea. con las Instituciones analogas (Tribunales u Oficinas nacionales de auditoria) de
los Estados miembros, a través de las correspondientes oficinas de enlace. de reuniones periédicas
al maximo nivel v de Grupos de Trabajo. produciéndose el necesario intercambio de informacion
para ecsta coordinacion y participando en los controles del Tribunal Europeo agentes de las
Instituciones de Control Nacionales concernidas.

El Tribunal procura asimismo, sin perjuicio de su plena independencia. la coordinacion con
los controles realizados por la Comision. a través del intercambio periodico de informacioncs
sobre las misiones de control planificadas.
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Un punto de partida basico en todo control del Tribunal es la evaluacién de los sistemas v
procedimientos ¢n el ambito de la gestion a controlar, ya sea en las Instituciones comunitarias,
basicamente la Comision Europea. o en los Estados miembros. Con otras palabras podria decirse
que la extension y profundidad de los controles del Tribunal estan en relacion con la debilidad o
fortaleza de los sistemas de gestion y control.

Otro punto basico en el quehacer del Tribunal es el procedimiento contradictorio previo a
cualquier informe oficial o conclusion de control.

Las distintas misiones de control dan lugar a cartas de sector con los principales hallazgos
v conclusiones que se remiten a la Institucion v Estado miembro (a través de la Institucion
nacional de control) controlador a efectos de alegaciones. Las alcgaciones de los Estados
miembros se tienen en cuenta a efectos de la redaccion de informe v asimismo se remiten a la
Comision Europea para que ésta pueda tenerlos en cuenta de cara a sus propias alegaciones.
Cada tarea de control da lugar a un provecto dc informe o contribucion a un provecto de informe
que se remite a la Institucion comunitaria controlada v después vy solo después de un
procedimicnto contradictorio con esta Institucion se convierte en informe definitivo (anual o
cspecial) que se publica junto con las observaciones subsistentes de la Institucion.

Un adecuado sistema de control v unas alegaciones cuidadas v justificadas resulta por
tanto de interés tanto para la propia Institucion o Estado miembro. en primer lugar. como para el
Tribunal en cuanto facilitan su trabajo v avudan a reflejar fielmente la rcalidad en los informes
que éste publica v dirige a la Autoridad Presupuestaria, cuyo objeto esta constituido por la
gestion de los fondos comunitarios desde la Institucion comunitaria hasta el contribuyente o
bencficiario final y en cuva bondad y mejora todos estamos interesados.

Despuds de esta breve sinopsis de lo que es v hace el Tribunal de Cuentas Europeo. voy a
intentar enunciar una seric de puntos de cara a un posterior debate en comun que sin duda puede
tener para los presentes mavor atractivo que el de escuchar un pesado o doctrinal monélogo.

Un primer tema que podria destacarse es que los fondos comunitarios no cstan compuestos
o destinados solamente al FEOGA-Garantia v los fondos estructurales aun siendo cstos los mas
importantes. Ademas de dichos Fondos existen toda una seric de gastos directos de la Comision
que a veces también se gestionan por o a través de Instituciones dc Estados Miembros o en los
que resulta oportuna una confluencia. Me cstoy refiriendo a programas de educacion e
investigacion y a programas de ayuda a terceros paises. Una coordinacion de objetivos v
controles puede resultar interesante en estos ambitos. pensemos por ¢jemplo en ¢l caso de Espaia
v las avudas comunitarias a paises terceros mediterraneos o iberoamericanos.

Un segundo aspecto a comentar es que todos estos fondos necesitan de una financiacion
compuesta como sabemos por el sistema de Recursos propios comunitarios: Recursos propios
tradicionales, IVA, PNB. Los problemas en la gestion de estos ingresos v en la prevencion v
persecucion del fraude que pueden dar lugar a una disminucion en la aportacion al Presupuesto
comunitario por determinados conceptos 0. a una modificacion no neutral en la distribucion de la
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composicion de los recursos, problemas que a todos nos interesan v un elemento que claramente
puede ayudar en la eliminacién de cstos problemas es un buen control de la gestion de estos
recursos desconcentrada en los Estados miembros.

Otro aspecto de interés a destacar es la necesidad de contar con buenos sistemas de
informacién financiera, base para todo control. Las disposiciones comunitarias obligan a la
existencia y mantenimiento de estos sistemas. pero esta obligacion no siempre se cumple,
produciendo el incumplimiento dificultades tanto para el control nacional como para el
comunitario.

Otro tema que queria sacar a colacién es el del control de la buena gestion financiera,
término que se escucha repetidamente v en el que tanto el Tribunal de Cuentas Europeo como las
Instituciones Nacionales de Control vienen insistiendo. No es sin embargo una labor exclusiva del
control externo. La buena gestion financicra es una obligacion impuesta por ¢l Reglamento
Financiero para la gestion de los fondos comunitarios. Cuando esta gestion esta descentralizada
en los Estados Miembros es exigible a estos v materia del control inherente a esta gestion. de su
control interno.

Insistiendo un poco mas en los aspectos de bucna gestion financicra. habria que remarcar
que. en el ambito- de los Fondos el control no puede ni debe agotarse cn ¢l de los beneficiarios
finales de las avudas, al igual que en ¢l ambito de los Recursos no puede dirigirse exclusivamente
hacia los contribuventes sino que tiene que trascender a los sistemas. procedimientos e
instrumentos de gestion, si quiere cumplir con su finalidad de mejora de ¢sta gesuon. Esta mejora
debe venir en tiempo oportuno. por lo que para controlar un Marco Comunitario de Apovo. un
Programa Operativo o una Organizacion de¢ Mcrcado no podemos ni debemos esperar a su
finalizacion o modificacion sustancial o no ayudarcmos a que cumplan con sus objetivos.

Querria por tltimo insistir en dos temas que han sido ya tratados.

Uno de ellos, comentado por cl Secretario General para las Comunidades Europeas es ¢l de
la diferencia que a veces se escucha entre paises del norte v del sur en la Comunidad. indicando
que es en estos ultimos donde se producen mayorcs debilidades en la que. ni antes como
Interventor en Espana ni ahora como Director del Tribunal de Cuentas Europeo. creo. Entiendo
que determinados Organismos de algunos Estados pueden gestionar mejor o peor esta o aquella
materia, pero no creo que tenga nada que ver con la latitud geografica. Puede que. en cste sentido.
los informes que. de acuerdo con las conclusiones del Consejo Europeo de Essen. tendran que
tratarse en el Consejo Europeo de Madrid nos den alguna sorpresa.

El otro, sobre ¢l que va he indicado algo anteriormente. es el del caracter contradictorio del
procedimiento para llegar a informes defimtivos en ¢l Tribunal de Cuentas Europeo. El Tribunal
como cualquier otra Institucién de control puede equivocarse en sus apreciaciones v lo importante
para csta Instituciéon comunitaria no cs tener razon sino que sus informes scan un reflejo fiel de
una realidad que en otro caso no ayudaremos a mejorar. Por ello les pido que nos avuden en esta
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tarea que si nos equivocamos nos lo digan. que nos hagan llegar sus alegaciones justificadas y
oportunas o sus apreciaciones a través de los cauces establecidos.

T
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EL NUEVO PLAN GENERAL
DE CONTABILIDAD PUBLICA

IImo. Sr. D. Miguel Miaja Fol

Subdirector General de Dircccion
v Planificacion de la Contabilidad

I. INTRODUCCION

El debate de esta tarde estd dedicado al nuevo Plan General de Contabilidad Puablica
aprobado por O.M. de 6 de Mayo de 1.994. Yo voy a dedicar los 20 minutos que se¢ me han
asignado a intentar una rapida exposicion de las principales novedades que presenta este plan en
comparacion con su antecesor de 1.983. haciendo especial hincapié cn aquellos aspectos que. a
mi juicio, son mas representativos de la reciente evolucion dc la técnica contable segin ha
quedado plasmada en el nuevo Plan.

Antes de nada hay que sefialar que la aprobacidn de¢ un nuevo P.G.C.P. cuando ¢l anterior
tenia apenas once afios de existencia ha venido. en buena medida. forzada por la reforma de la
legislacion mercantil de 1.990, en la que se incluyé un nuevo Plan General de Contabilidad
aplicable a las empresas cspariolas v quc ¢s ¢l referente inmediato del nuevo P.G.C.P.

Una de las novedades mas importantes que se obscrva en ambos planes ¢s la pérdida de
importancia relativa de los apartados dedicados al cuadro de cuentas v a las definiciones v

relaciones contables como consecuencia de:

- la aparicién de un nuevo apartado que no existia en los plancs anteriores dedicado a
establecer v definir unos principios contables de aplicacion obligatoria

- v la importancia que en los dos nuevos planes adquicre ¢l apartado dedicado a las
cuentas anuales entre las que aparece una memoria cuvo contenido se detalla en el

propio plan.

El nuevo Plan General de Contabilidad Publica de 1.994. al igual que el Plan de Empresas
de 1.990, consta de cinco partes, que son;

1. Principios contables.
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2. Cuadro de cuentas.

(U3

. Definiciones y relaciones contables.

oS

. Cuentas anuales.

. Normas de valoracion.

W

Los apartados 1° y 4° constituyen, a mi juicio los elementos centrales del nuevo plan, v es
en tomo a ellos donde me gustaria centrar ¢l debate dec hoyv. Pero antes de entrar a analizar con
algo mas de detalle estos apartados, permitanme¢ un comentario relativo a los problemas
asociados a la aplicacion cfectiva del nuevo plan en las distintas Administraciones Publicas.

El P.GCP. de 1994 se configura como un plan marco aplicable a todas las
Administraciones Publicas. Pero su aplicacion concreta en cada tipo de Entidad administrativa se
debe producir mediante la oportuna norma en la que se defina el sistema de informacion adecuado
a las exigencias del plan.

Esta afirmacidn es valida. en términos generales. cuando nos referimos a la Administracion
del Estado (incluidos sus organismos administrativos) v a las Corporaciones Locales. pero debe
ser matizada para el ambito de la administracion autonomica, en el que ¢! Ministro de Economia
v Hacienda no tiene competencias normativas en materia contable.

Las Comunidades Auténomas pueden establecer sus propios planes contables. para los que
el P.G.C.P. no deja de ser un marco de referencia al que voluntariamente pueden adaptarse. En
la practica todas las Comunidades se estan adaptando al nucvo plan. como por otra parte era de
esperar, dada la voluntad que a todas une de disponer de un marco comiin de principios v normas
contables homogéneos, de modo que la informacion financiera suministrada por cada una de cllas
pueda compararse con la de todas los demas.

Una clara expresion de este deseo comun de armonizacion contable es el acuerdo
alcanzado el pasado mes de junio para que los maximos responsables de la contabilidad de todas
las Comunidades Auténomas pasen a incorporarse como miembros de la Comision de Principios
v Normas Contables Pubilicas.

Debe hacerse una precisidon sobre la aplicacion del nuevo Plan Contable a Ia
Administracion General del Estado, y es que el plan se viene aplicando desde | de encro de 1.993.
pero al amparo de las antiguas instrucciones de contabilidad dictadas entrc 1.986 v 1,989 para
dar cauce a la aplicacion del anterior plan de |.983.

Esta aplicacion del plan nuevo con ¢l sistema de informacion antiguo ha planteado una
situacion transitoria a lo largo de 1.995 en que ha sido preciso que la 1.G.A E. emitiera normas
para adaptar determinadas cuentas o para adecuar los criterios de valoracion v contabilizacion de
la deuda a las directrices del nuevo plan. Para 1.996 seria descable disponer de una nueva
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Instruccidon de Contabilidad de la Administracion General del Estado. cuya elaboracion se
encuentra ya muy avanzada. que permita la puesta en funcionamiento del nuevo sistema de
informacién contable conocido como SIC’2, sobre el que la I.G.AE. v la D.G.1.P. llevan tiempo
trabajando.

Hechas estas precisiones sobre los resortes legales que intervienen en la aplicacion del plan
en los distintos Ambitos administrativos, me gustaria entrar va a comentar los dos apartados que,
segun antes he anticipado. constituyen la parte mas importante del Plan contable.

II. PRINCIPIOS CONTABLES

Los principios contables del P.G.C.P. guardan un estrecho paralelismo con los establecidos
en el plan contable de las empresas. al menos en su cnunciado. va que en su contenido se
presentan algunas diferencias.

Los principios del P.G.C.P. que sc toman del plan de empresas son:
- Prudencia.

- Empresa en funcionamiento. que en el ambito publico ha sido bautizado como principio
de gestidn continuada.

- Registro.

- Precio de adquisicion.

- Devengo.

- Correlacion de ingresos v gastos, que en el ambito pablico actiia en direccion contrania:
las empresas tratan de obtener ingresos v para ¢llo se ven forzadas a incurrir en ciertos

gastos. Las Administraciones Pablicas. en cambio. parten de la necesidad de realizar
una serie de gastos v para financiarlos tienen quie allegar ingresos.

- No compensacion.
- Uniformidad.

- Importancia relativa. que ¢l plan publico matiza con la advertencia de que “la
aplicacion de este principio no podra implicar en ningun caso la transgresion de normas
legales™
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A estos nueve principios hay que afadir otros tres que no tienen su origen en el plan
contable de las empresas y cuvo elemento comtn son las referencias que en cllos se hacen a la
figura del presupuesto dc los Entes Piblicos. Estos tres principios son:

- Entidad Contable.

- Imputacion de la transaccion.

- Desafectacion.

El plan establece dos reglas para la aplicacién de estos principios:

- La primera, tomada también del plan de las cmpresas. ¢s que todos estos principios se
subordinan al objetivo ultimo de la contabilidad. que no es otro que el de expresar la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera. de la ¢jecucion del Presupuesto y
de los resultados de la Entidad.

- La segunda consiste en establecer un rango jerarquico interno al hacer que los
principios de registro v de devengo prevalezcan sobre los demas v colocar al principio
de imputacion de la transaccion en un plano inferior, haciéndolo aplicable solamente
cuando no entre en conflicto con ningun otro.

La novedad que el P.G.C.P. incorpora en relacién con los principios contables consiste cn
haberlos sistematizado en un apartado especifico haciendo obligatoria su aplicacion.

Por lo dcmas. estos principios va venian siendo utilizados. Algunos de ellos porque
estaban recogidos en cl plan de 1.983. entrc los criterios de valoracion de la 3" parte del plan.
Otros, los que aluden especificamente a la institucion del Presupuesto. porque ya figuraban en
otras normas presupuestarias o de contabilidad publica. Otros. ¢n fin. porque como producto de
una elaboracion llevada a cabo por la doctrina v los expertos contables. ya habian sedimentado v
estaban latentes en las citadas normas.

En conclusion. lo mas importante que dcbemos seialar aqui. no es que con ¢l nuevo
P.G.C.P. se establezcan unos principios contables. sino que al sistematizarlos v definirlos ¢l plan
delimita los términos en que dichos principios deben aplicarse, lo que en algin caso pucde
provocar cambios significativos con respecto a como s¢ han venido aplicando hasta ahora.

Me cstoy refiriecndo muy particularmente al principio dc devengo. un principio que
tltimamente parece haberse puesto de moda no sélo entre los especialistas ¢n contabilidad
publica, sino, entre los medios de comunicacion. lo cual nos ha permitido enterarnos de las mas
variopintas interpretaciones sobre lo que debe entenderse por devengo.

Tanto el P.G.C.P. de 1.983 como el de 1.994 se reficren al principio del devengo. pero el
modo en que lo aplican lleva a resultados radicalmente dispares.
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El plan dc 1.983 aludia al principio del devengo al hablar de los criterios de valoracion.
pero no lo definia, por lo que habia que adentrarse en las definiciones v relaciones contables para
descubrir que se hablaba de un devengo presupuestario en el que gastos e ingresos se aplicaban a
Ja cuenta de resultados del mismo ejercicio en que fuera procedente su imputacion al presupuesto.

El devengo del gasto quedaba asimilado al reconocimiento de la obligacion v el devengo del
ingreso se asimilaba a la liquidacion del derecho.

Ahora bien, las consecuencias précticas de dicha asimilacion no son las mismas para
INgresos que para gastos.

Por el lado de los ingresos existen unos plazos legales estrictamente definidos para que.
una vez que s¢ han producido los diversos hechos imponibles, se practiquen las correspondientes
liquidaciones. por lo que resulta muy dificil que los drganos gestores de los ingresos puedan
llegar a manipular la informacion relativa a las liquidaciones practicadas con la finalidad de
imputarlas a un cjercicio cconomico distinto de aquel al que corresponden.

Por otra parte. el principio de prudencia actua aqui aconsgjando demorar la contabilizacion
de los ingresos hasta el momento en que se liquiden, v no cuando se produzeca el supuesto de
hecho que esta en el origen de cada ingreso.

Cosa distinta. cn cambio, ocurria con los gastos. En primer lugar porque cl
reconocimiento de la obligacion c¢s un acto administrativo que debe ser dictado por el organo
gestor del gasto. que siempre dispondra de cierto margen de maniobra para demorar dicho acto.
retrasando asi su contabilizacion. Cuando esto ocurria en los momentos proximos al fin del
ejercicio. la simple paralizacion por unos dias en la firma de expedientes de reconocimiento de
obligaciones podia alterar el saldo de la cuenta de resultados. alteracion que. en dltima instancia.
quedaba supeditada a la voluntad del 6rgano gestor.

En el caso de los gastos. ademas. ¢l principio de prudencia aconscja contabilizarlos cn cl
momento en que se realicen. sin esperar a que se dicten los correspondientes actos administrativos
de reconocimiento de deuda.

El nucvo P.G.C.P. ha roto con la identificacion que el anterior plan hacia entre devengo del
gasto v reconocimiento de la obligacion al establecer que. al menos a la fecha de cierre del
gjercicio. se reconozcan cn la cuenta del resultado econdmico patrimonial los gastos
efectivamente realizados. aunque no sc havan dictado los correspondientes actos administrativos.

Esta cxigencia del nuevo plan se concreta ¢n que todos los afos se presentaran cn ¢l
momento de! cierre una seric de operaciones en las que la administracion ha recibido ciertos
bienes v servicios a lo largo del cjercicio. pero ¢l acto administrativo de reconocimiento de la
obligacion no ha podido dictarsc antes de que csta finalice.

Piénscse en las obras v scrvicios realizados en ¢l mes de diciembre. cuvo certificado de
obra ejecutada o de conformidad con ¢l servicio sc¢ expide en los primeros dias de enero. para ser
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luego sometido al informe de la intervencion como tramite previo a su aprobacion por el 6rgano
competente v posterior contabilizacion.

No estoy refiriéndome a ningtin tipo de demora deliberadamente provocada con el fin de
retrasar la aplicacion de un gasto al presupuesto, sino a todos aquellos casos para los que, hasta
1.984, la Ley General Presupuestaria contemplaba, en su antiguo articulo 49.b. un periodo de
ampliacion del presupuesto. que se prolongaba hasta finalizar el mes de cnero siguiente. no para
seguir ejecutando gastos, sino para poder contabilizar los va ejecutados.

Esto es lo que sc llama la técnica de libros abicrtos. que habia desaparecido de nucstro
sistema contable con la supresion del periodo de ampliacién tras Ia Lev de Presupuestos
Generales del Estado para 1.984 y la nueva redaccion del articulo 63 de la Leyv General
Presupuestaria, en virtud del cual cuando no se llegue a tiempo de reconocer la obligaciéon con
cargo al presupuesto del ejercicio en que se recibio el servicio. ¢sta se aplicard a créditos dcl
presupuesto vigente en ¢l momento de expedir la oportuna orden de pago.

La mas rigurosa aplicacion del criterio de devengo en los gastos que se hace en el nuevo
P.G.C.P. va a suponer la recuperacién de la técnica de libros abiertos durante ¢l mes de enero. no
para aplicar mas gastos al presupuesto. como sc hacia en ¢l periodo de ampliacion. pero si para
llevarlos a la cuenta del Resultado Economico patrimonial.

III. CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales constituyven ¢l segundo aspecto en el que mas novedades incorpora el
nuevo P.G.C.P. Si con los principios contables se trata de que la informacion se clabore con
arreglo a unos criterios que garanticen su fiabilidad. con las cuentas anuales se trata de que la
contabilidad esté en condiciones de satisfacer las necesidades de informacion de un colectivo
creciente v cada vez mas exigente de usuarios.

Ya antes he mencionado que la principal innovacién que se da en las cuentas anuales
consiste en la introducciéon de una memoria cuyo contenido orientativo aparece prolijamente
detallado en el plan.

La extension de esta memoria v la riqueza de datos que aporta permiten poner de
manifiesto que con ¢l nuevo P.G.C.P. la informacidn contable publica sc libera de su tradicional
subordinacién al que en el pasado ha llegado a parecer su Unico objctivo de rendicion de cuentas
a los organos de control. y pasa a ser un sistema de informacion al servicio de una pluralidad de
destinatarios: ciudadanos. analistas cconomicos. inversores. cuerpos legislativos v. naturalmente.
organos de control interno v externo.

La memoria propuesta cn el plan se refiere a los mas diversos aspectos de la actividad del
sujeto contable v contiene tan amplia variedad de formatos de informe presentados a titulo
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orientativo, que la primera duda que surge al analizarla es si no estara incurricndo en ese exceso
de informacién que puede poner al usuario de la misma en el umbral de la confusién.

La respuesta creo que vendra dada fuera del propio plan, en el ambito de las instrucciones
que ordenen su aplicacion a los distintos tipos de Entidades Administrativas.

En principio parece que ¢l plan, dado el caracter de plan marco aplicable a todas las
administraciones, ha optado por un desarrollo exhaustivo de la memoria incorporando ¢n ella
todo tipo de informacién que pudicra scr relevante respecto de alguna de las entidades a las que
se dinge. Tendra que ser en el ambito de las instrucciones de contabilidad de cada tipo de entidad
donde sc analicen los diversos cstados que deben figurar en su memoria v s¢ seleccionen los
auténticamente representativos de la actividad desarrollada por cada Entidad cn cuestion.

Quiero terminar mi intervencion en este debate por el mismo sitio por donde la empecé. que
es la mencion a la pérdida de importancia relativa que en los nuevos planes contables han
experimentado los apartados dedicados al cuadro de Cuentas y a las definiciones v relaciones
contables.

En las Cuentas anuales dc los antiguos planes (el de empresas de 1.973 v ¢l publico de
1.983) la informacién se ordenaba sicmpre de conformidad con las clasificaciones establecidas en
¢l cuadro de cuentas.

En la memoria del nucvo P.G.C.P. se ntroducen criterios de clasificacion de la
informacién que poco o nada tienen que ver con la estructura de cuentas del propio plan.

Esto supone que ¢l plan ha dado el paso definitivo de conceder carta de naturaleza a algo
que va venia ocurriendo desde que la contabilidad se lleva con medios informaticos. v es que los
datos sobre cuentas de cargo v abono a las que llevar una operacion determinada son otros mas a
afiadir a una cada vez mas completa lista de datos. tales como la fecha en que se realizo Ia
operacién. su naturaleza juridica v ¢l tipo contractual al que. en su caso. pertenece. que deben
permitir otras presentaciones de la informacion que enriquezean v desarrollen ¢f contenido de las
que tradicionalmente se han venido ofreciendo por la contabilidad.
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Presidente del ICAC

En primer lugar me gustaria agradecer a la Intervencién General v, en concreto. a su Interventor
General. el haberme invitado a participar en cstas Jomadas a través de esta Mesa redonda.

Voy a mtentar ser critico. aunque con matices. con respecto a mi opinion sobre ¢l Plan General
de Contabilidad Ptiblica. Y para cllo, en primer lugar, me gustaria decir algo que hov mismo es un
hecho. y es que la confianza ¢n la informacion econdmico-financiera tanto publica como privada
permanentemente se ve criticada o ¢n tela de juicio. Obviamente existen dudas sobre st la informacion
que se estd suministrando. insisto. tanto en el sector piblico como en el sector empresarial privado. se
esta manipulando, se esta tergiversando con el fin de conseguir objetivos diferentes. Para evitar cstas
dudas obviamente existen una seric de planteamientos y uno de ellos, ¢l primero o mas esencial, es el de
conseguir un sistema de normalizacion contable, es decir, un sistema de informacion que permuta
comparar y analizar en funcién de unos parametros aceptados por el conjunto de profesionales. Y eso
es lo que vienen a ser los plancs contables: el marco técnico basico por el cual se establecen. a través
muchas veces de juicios de valor. los condicionantes para poder determinar como se presenta la
informacion y. sobre todo. como se valora o cuantifica esa informacion economica que se quere dar.

Pero para hablar de un plan contable. antes hay que hablar del marco o entomo en ¢l que se
inserta dicho plan, y creo que en ¢l caso del Plan General de Contabilidad Publica es necesario hablar
de la estructura general en la que sc incardina, que obviamente es la Ley General Presupuestaria. Y me
gustaria centrar mi intervencion en ella porque creo que cs donde estin o existen los fundamentales
males de lo que vo entiendo que sucede ¢n la informacion econdémico plblica.

Con caracter previo v de forma breve me gustaria recordar algunos aspectos de lo que se ha
llamado reforma mercantil. porque creo que en esa linca debe establecerse un cambio en la legislacion
de la informacion publica. Lo primero que establece la Ley 19/1989 de reforma parcial v adaptacion de
la Legislacion mercantil a las Directivas de la Comunidad Econdémica Europea en materia de
Sociedades no es solamente un marco que luego desarrolla el Plan en cuanto a: ;como cs la
informacion?; jqué informacion hay que dar? v jcomo hay que cuantificar esa informacion?. sino que
establece aspectos fundamentales v previos a ellos como son los relativos a la responsabilidad de la
informacion, es decir, quién es ¢l que tiene que suministrarla v, sobre todo. qué tipo de responsabilidad
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asume cuando esta informacién obviamente no obedece a unos parametros o a unas pautas
preestablecidas.

Dichos aspectos desafortunadamente no existen en la Ley General Presupuestana. a lo que se
une lo que creo que es un planteamiento claramente distorsionado en cuanto a cual es ¢l objetivo de la
contabilidad publica segun la realidad de estos momentos. En esta linea me gustaria seialar que cl
articulo 123 de la Ley General Presupuestaria viene a definir la contabilidad publica en principio como
un mecanismo de rendicion de cuentas, definicion que obedece a mecanismos de informacion
decimonodnicos, y que en este pais afortunadamente a partir de los afios 80 ha empezado a cambiar.
Pero no obstante dicho enfoque sigue subsisticndo en la Ley General Presupuestaria v. por lo tanto. de
alguna forma limita los posibles desarrollos en relacion a la informacion economico-financiera.

El segundo tema que creo que esta también recogido de forma confusa en la Lev General
Presupuestaria por no decir de una manera absolutamente diferente a lo que exigiria una informacion
transparente, son los objetivos v fines de la contabilidad publica. En un enfoque maximalista que parte
del articulo 124 de la Lev General Presupuestaria v se refleja a través de todas las normas
concordantes, como el Recal Decreto del afio 86 o los propios fines v objetivos establecidos en los
principios contables publicos que ha elaborado la Intervencion General, se establecen unos objetivos o
fines de la contabilidad publica que son muy ambiciosos, porque quieren abarcar absolutamente todos
los fines posibles v por lo tanto creo que no llegan a concretar o a priorizar los objetivos de la
informacidn econdmico-financiera. Si uno analiza estos objetivos entre los que se incluven fines de
gestion, fines de control v fines de analisis v divulgacion. no se sabe si esta regulandose un mismo
sistema de informacion publica que abarcaria desde un certificado de haberes de un funcionario hasta
la elaboraciéon de unos estados financicros a suministrar por el conjunto de los entes publicos.
Obviamente en este plantcamiento lo que existe es una confusion entre lo que es la gestion contablc v lo
que son los sistemas de informacion piblicos o privados. En esta linea creo que seria necesario hacer
un esfuerzo de modificacion radical v total de la concepeidn de la contabilidad publica establecida en la
Ley General Presupucstaria.

También me gustaria senalar que la doble acepcion de la Intervencion General como centro
directivo de la contabilidad v como centro gestor de la contabilidad. provoca un grado de confusion v
unas distorsiones en la realidad practica de los mecanismos de la informacién. Mi opinién iria sobre la
idea de que la Intervencion General debe ser un centro directivo de la contabilidad publica. v que deben
ser los propios centros gestores los verdaderos responsables dc la informacion econdmica que ticnen
que suministrar. El responsable de la informacién nunca es ¢l auditor o el controlador sino que ¢s
esencialmente el gestor de los recursos publicos. es decir. las autoridades admunistrativas
correspondientes.

Creo que mientras no se plantee esta idea cn el marco basico v previo a la normalizacién
contable, todo lo demds sera un arquetipo bueno v valido. que obviamente ayudara a un desarrollo
futuro, pero que no soluciona las ineficiencias en ¢l logro de su fin sustancial. quc es el de conseguir la
transparencia en la informacion economica publica.
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En relacion al Plan General de Contabilidad, me gustaria destacar que el texto globalmente
considerado es en esencia acertado, ya que significa un avance de modemizacion de la informacion de
las Entidades Publicas en el sentido de pretender implantar un sistema de informacion destinado al
conjunto de los ciudadanos; pero no deja bien claro los aspectos de gestion contable. Asi los apartados
segundo v tercero. cntiendo que son mecanismos de gestion pero no obligatorios para la realizaciéon de
la informacion contable que se quiera suministrar con posterioridad. La esencia de todo el plan csta en
los principios v normas de valoracion, es decir. en la forma de cuantificar las diferentes operaciones
econdmicas. apartados primero y quinto, y sobre todo en qué informacion hav que suministrar a través
de los modelos de cuentas.

Por lo tanto. creo que existe un planteamiento acertado en su conjunto pero con algunos
problemas o dudas con respecto a algunos aspectos puntuales. En cuanto a la infformacién establecida
en las cuentas anuales creo que puede ser excesiva v deberia ser cuantitativamente menor pero mucho
mas clara. va que un conjunto inmenso de informacién lo que puede provocar es falta de clandad. No
obstante lo antcrior, v en lineas generales la informaciéon reflejada en el balance. cucnta de resultados.
liquidacion de presupuesto. memoria. etc., obviamente es mas que suficiente v representa un avance
abismal respecto a la informacion obligatoria que venia estableciéndose por parte del subsector Estado.

En relacion a los principios que van a permutir cuantificar las diferentes operaciones
economicas. los principios contables v las normas de valoracion. aunque me hmite por razones
temporales a los principios me gustaria comentar que en la terminologia contable se denomina
macroprincipios o elementos csenciales de la informacion contable a aquellas caracteristicas que
permiten establecer los propios principios contables v. sobre todo. su ordenacion jerirquica v que por
lo tanto son previos a los propios principios contables. Estas caracteristicas esenciales vienen
desarrolladas para la contabilidad piblica en ¢l documento nimero uno de principios contables
publicos claborado por la Intervencion General. En ¢l se establecen los nueve requisitos csenciales que
debe tener la informacion publica v. s1 bien no mantengo ninguna discrepancia con ninguno de ellos. sin
cmbargo entiendo que le falta uno fundamental, quiza el mas importante a Ia hora de determinar los
requisitos de la informacion. v ¢s ¢l de la comparabilidad. Toda la informacion ticne un objetivo basico
v es que se pueda comparar. no sélo la informacién de una entidad en el tiempo. sino también la
informacion de dicha entidad con otras similares: en el caso del sector estatal espaiiol con el sector
estatal de cualquier otro pais europeo.

Por lo tanto. los principios. normas o requisitos que se vayvan estableciendo en ¢l conjunto de la
normativa contable obviamente deben basarse cn un requisito previo fundamental v es que sc haga
comparable con lo que serian los principios 0 normas que existen en otros paises o en otras entidades
de caracteristicas sinulares. En este sentido. nos encontrariamos con que discusiones que se reflejan en
la prensa como las refendas al régimen de capitalizacion en fondos de pensiones o al principio de
devengo en los intereses de la deuda puablica. podrian ser discutidas ctermamente por todos los que
estamos en esta sala v seguramente cada uno tendriamos una opinion a mvel tedrico pero que no
servirian para nada si la solucion aplicada no sc encuentra aceptada con caracter general. Previamente
por tanto debe establecerse un sistema de premisas que cxistan en el resto de los paises con los cuales
queremos comparar nuestra informacion. Y si el régimen de capitalizacion cn el sistema de
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contabilizacion de las pensiones no se acepta en el resto de los paises, no tiene ningiin sentido que lo
establezcamos para el nuestro. puesto que lo unico que hariamos seria distorsionar la forma de
presentar esa informacion, y por lo tanto no deberiamos asumirlo ni estar. en principio, de acuerdo con
esos planteamientos.

En ese sentido insisto en la existencia de un requisito basico esencial previo a todo el desarrollo
contable que es el de comparabilidad, que no esta reflejado en este documento y que deberia ser
elemento fundamental para cualquier desarrollo. Por otra parte. en relacion con los principios
contables, es decir, con la concrecién de los criterios referidos a ¢cdmo se cuantifican las distintas
operaciones ccondmicas, me gustaria sefialar de forma muy breve que hav muchos de dificil
comprension. En concreto el principio de afectacion de la transaccion que puede provocar confusion a
la hora de interpretar el Plan General de Contabilidad Publica. Y por otro lado hay principios contables
del sector privado que creo que no deberian trasponerse como se han recogido en la contabilidad
publica. En concreto estov pensando en el principio de prudencia que tiene el sentido. dentro de la
contabilidad empresanal: conseguir como objetivo ¢l que no exista una nunoracion de los fondos
propios a través del reparto de resultados por el pago de dividendos: pero que en el caso del scctor
publico carece de dicha finalidad v, por lo tanto. el tratar de forma desigual a los ingresos v a los gastos
creo que no encuentra una clara justificacion.

En el resto de los principios contables creo que estd en linea absolutamente con las
modificaciones logicas que vienen dadas por la entidad sobre la que se pretende informar. v por lo tanto
no formulo grandes criticas: si bien me gustaria sefialar en relacion al principio de devengo. que va se
ha comentado en la intervencion anterior, que lo que si he notado es un avance importantisimo entre ¢l
concepto de principio de devengo que existia en el primer documento de principios v normas contables.
en el que claramente se establecia un régimen de devengo que era contrario a la realidad economica. va
que permitia que st no existia un documento administrativo de reconocimiento de ingresos v gastos ¢ste
no se¢ contabilizara. lo que ira en contra de la imagen ficl de la entidad va que podria crear una
distorsion de toda la informacion a través de la no realizacion de determinados actos administrativos.
En esta linea creo que acertadamente el principio de devengo recogido va en el Plan General de
Contabilidad Pblica lo que hace es separar las operaciones econdmicas que se contabiliza dentro del
sistema de contabilidad presupuestaria. es decir. con un reconocimiento en presupuesto. de aquellas
otras que deben estar recogidas como gasto. ingreso. etc.. tenga o no tenga un acto administrativo que
lo soporte formalmente. En esta linea se dispone que para todas aqucllas operaciones de gastos o
ingresos no recogidas presupuestariamente se establezca una contabilizacion extrapresupuestaria que
creo que es el mecanismo acertado para no distorsionar la informacion que se quicre suministrar.

Me gustaria terminar mi intervencion diciendo dos cosas. La primera de cllas me la enseno un
Interventor que se llama Miguel Parra, que opinaba que quiza lo mas importante de lo que sc ha hecho
en los ultimos anos en esta materia. no es ¢l Plan General de Contabilidad Publica. mi el seguir un
sistema de partida doble. ni el SICOP. sino ¢l esfuerzo de modemizacion de la gestion contable de los
entes publicos realizado en los ultimos diez aios. De la contabilidad piiblica que vo conoci en las
Delegaciones de Hacienda a finales de los afios 70 a lo que es la realidad de gestion contable publica
media un abismo. La segunda cuestion que me gustaria recalcar es la necesidad de realizar una
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modificacion sustancial de los planteamientos v de la filosofia de la informacién contable publica
(concepto, objetivos, responsabilidad. etc.) ¥ que viene contenida en la Ley General Presupuestaria.
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DE CONTABILIDAD PUBLICA

Ilmo. Sr. D. José Maria Portabella y D'Alos

Intcrventor General de la Generalitat de Cataluiia

En primer lugar quicro. logicamente. agradecer a los organizadores de cstas Jornadas su
invitacion, que entiendo que es una invitacion a un representante de las comunidades auténomas v
no a mi persona en concreto. V. por lo tanto. en el espacio de tiempo del que disponemos los
ponentes. no vov a hacer un analisis del Plan que va han hecho. v mejor de lo que vo podria
hacer. quienes me han precedido en ¢l uso de la palabra. sino Gnicamente destacar algunos
aspectos o algunas pinceladas. especialimente desde la optica de las comunidades autonomas.

Como ha dicho ¢! ponente. Ia Orden Ministerial que aprucba ¢l Plan General de
Contabilidad Publica no cstablece su obligatoriedad para las Comunidades Auténomas pero. en
la practica. ninguna duda de su aplicacion. si bien en algunos casos se¢ hace directamente. en
otros mediante una adaptacion. En estos momentos hay algunas comunidades que cstan
trabajando en una adaptacion que aprobaran mediante una norma propia: es ¢l caso. por cjemplo.
del Gobierno Vasco que tiene practicamente ultimada va una adaptacion a punto de ver la luz en
¢l Boletin. Igualmente. en nuestro caso. estamos trabajando e¢n una adaptacion que esperemos sca
definitivamente aprobada en el mes de diciembre o. a lo sumo. en el de encro. En cstas
adaptaciones realmente no hay. al menos en nuestro caso. grandes diferencias. al menos en lo
csencial. por supuesto no las hay en los principios. Si puede haber diferencias. algunas obwvias. en
el cuadro de cuentas. por ejemplo no existen las cuentas para inversiones militares

La principal diferencia. en nuestro caso. esta en ¢l tratamiento de las infracstructuras v en
su aparicion en el activo o no. a diferencia de como se hace en el Plan General. Ahora bien. en
todo caso, siguiendo la idca de que cl Plan Gencral es un plan marco. en cada caso cada ente
debera hacer una adaptacion para atender a sus especiales caracteristicas. Esto puede plantear
que. como resultado de alguna de estas adaptaciones, se viera afcctada la comparabilidad. que
aunque obviamente no deberia ser asi pues, como se ha dicho va anteriormente. uno de los
objetivos de un plan es poder comparar cstados rcalizados con los mismos principios v con los
mismos criterios. En este aspecto hace va tiempo que s ha avanzado. ¢ incluso antes de la
aparicion de la publicacion del Plan General de Contabilidad v a partir de la necesidad de hacer el
seguimiento de la necesidad de financiacion después de los acuerdos de Maastrich. va surgié en ¢l
seno del Consejo de Politica Fiscal v Financiera la necesidad de establecer una serie de principios
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(se estaba hablando entonces de contabilidad presupuestaria), homogéneos que fueran seguidos
por todas las comunidades v por el Estado en el momento de presentarse mutuamente las
informaciones quc hacieran posible ¢l calculo de la necesidad de financiacion de todo el sector
pablico; y asi se constituvé un grupo de trabajo que aprobd una seric dc normas que sc
sometieron al Consejo, normas que, incluso en el caso de que por la normativa propia no se
apliquen exactamente. permiten que en la informacion que periddicamente se remite a la
Intervencion General de la Administracion del Estado v ¢sta somete a la Secretaria del Conscjo
antes de ser devuelta de nuevo a la Unidn Europea, se realicen los ajustes necesarios para evitar
la diferencia de criterios en ¢l trato de alguno de sus aspectos.

En estos momentos se csta trabajando va con la homogeneizacion de la informacion a
remitir obtenida de contabilidad general: por ahora la que se suministra es exclusivamente
presupuestaria. pero se han iniciado va los trabajos para ¢l suministro de informacién obtenida
del Plan General v. tal como ha dicho ¢l ponente. recientemente se ha ampliado la Comision de
Principtos v Normas Contables dando entrada a los Interventores Generales de las Comunidades
Autonomas para. en ¢l seno de esta Comision. tratar los problemas que pudieran surgir sobre la
comparabilidad de los distintos estados contables.

Respecto a los aspectos principales que s¢ han tratado anteriormente sobre ¢l Plan. a mi me
gustaria destacar muy brevemente algunos de cllos. El primero es la idea de Plan Marco.
especialmente en lo que se reficre a las informaciones a summistrar. las imformaciones de la
Memoria. La Memoria v sus anexos. como va se ha dicho. son muy completos. incluso para
determinado tipo de admustraciones podrian ser excesivos. la informacion obviamente ¢s mas
importante que sca informacion de calidad que no de cantidad. Por desgracia. todos en alguna
ocasion hemos conocido ¢l recurso de cuando no se desea suministrar determinada informacion
solicitada. sununistrarla por exceso. lo cual confunde v hace que esta sca mintchgible. Lo
importante c¢s, por tanto. que la informacion facilite aquellos aspectos esenciales v mas
destacables sin perjuicio de un desarrollo mas pormenorizado. Y aqui es donde las adaptaciones
son imprescindibles para. en cada caso. ¢n cada agente. destacar la informacion que sea mas
relevante. Sobre todo si tenemos en cuenta que cada vez mas. afortunadamente. cobra mavor
importancia como finalidad de la contabilidad publica el servir de avuda para la toma de
decisiones cn los ambitos economicos v financicros. A cste respecto quicro destacar que. si bien
la Ley General Presupucstaria vigente. cuando trata de las finalidades. coloca ésta de la
mformacion en ltimo lugar por detris de ka de registrar la ¢jecucion del presupucsto. conocer los
movimientos. la situacién de la teoria. ctc.. en los ultimos anteprovectos que han circulado de la
nueva Ley General Presupuestaria. esta finalidad de suministrar informacion para la toma de
decisiones figura en la enumeracion en primer lugar. Obviamente. cuando un articulo de una ley
hace una enumcracion. exactamente ¢l nusmo valor tienc el primer apartado que ¢l dltimo. no
obliga mas la letra "a" que la letra "h" o la que sea la dltima. pero si que es inevitable que ¢l
legislador, cuando redacta. tienda a colocar en primer lugar aquello que crec mas importante.
Esto ya nos da una pista de cste cambio que se esta produciendo. pucs si bien cstos anteprovectos
no han pasado dc ser antcproyvectos. esperamos que algan dia vean la luz v ¢s de destacar. repito.
que lo que antes se colocaba cn ultimo lugar ahora s coloca en ¢l primero. destacando por tanto
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esta finalidad de suministrar informacion para la toma de decisiones como una de las finalidades
de la Contabilidad piblica que hace que incluso en el lenguaje coloquial iltimamente se la suela
llamar informacion contable mas que contabilidad publica.

Por dltimo destacar tambicn. va que se ha hablado del principio del devengo. que para las
Comunidades Autonomas el principio del devengo segiin como sc trate tienc una gran importancia
porque, salvo en ¢l caso de las comunidades con concierto ccondmico. en las demas la mavor
parte de sus ingresos. por no decir la inmensa mayoria de sus ingresos. provienen de
transferencias del Estado o de la Tesoreria de la Seguridad Social; por tanto. si no sc trata de la
misma manera el principio dcl devengo en unas administraciones v otras podria darsc la paradoja
de que lo que para unos es un ingreso pendiente de cobro. para otros no ¢s un gasto pendiente de
pago. lo cual, evidentemente. seria absurdo. e¢s decir, una determinada cantidad va a aparecer
tanto en la contabilidad del que la debe como al que se la deben o en ninguna de las dos. pero no
en una si v cn otras no. sobre todo si se tiene que hacer una consolidacion. Es por tanto
importante que ¢l principio del devengo se siga con los mismos criterios en todas las
administraciones cuando hay transferencias entre cllas. v este ¢s el caso que afecta de forma muy
importante a las Comunidades Auténomas.

Para finalizar, simplemente un apunic de que la informacion que facilita ¢l Plan General v,
en especial, la que pueda facilitar un balance de una entidad. ¢s una informacion realmente muy
util, pero no debe caerse cen la tentacion o en ¢l crror de leerlo. por asi decirlo. con los mismos
0jos con que leeriamos ¢l balance dv una entidad privada. Son dos cosas completamente distintas.
sus finalidades son difercntes v muchos de los ratios. de las formulas que podemos encontrar en
cualquier manual de contabilidad aplicable a una cntidad privada. si lo apliciramos al balance de
una entidad publica nos daria una informacion que rcalmente no responderia a la realidad.
Evidentemente algunos de cstos ratios. otros no. son los mismos: por ¢jemplo. si comparamos el
activo circulante con ¢l exigible a corto nos dara idea de cédmo estd la liquidez de la tesoreria. v
esto vale tanto para una entidad privada como para una publica. v si hacemos esta operacion en
la mavoria de las administracioncs veremos la causa por la cual cstas administraciones estan
pagando en los plazos en que estan pagando, tema que esta de actualidad debido a la nueva Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas v los plazos de pago que establece. pero este es un
tema distinto del que nos ocupa esta tarde v. por tanto. no voy a cntrar en ¢l. Bien. v como creo
que he utilizado ya el tiempo que se ha asignado. simplemente decir que cualquier tema que
pudiera haber quedado pendiente. luego en el debate. si surge. con mucho gusto serd tratado.
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Interventor Administracion Local

I. INTRODUCCION

Antes de hablar de las cuestiones que puedan derivarse de la aplicacion del PGCP a las
Entidades Localcs, habria que introducir unas brevisimas notas sobre ¢l actual marco legal de la
contabilidad publica local.

Fue la Ley 39/1988. de 28 de diciembre. rcguladora de las Haciendas Locales.
complementaria de la Ley dc Bases del Régimen Local de 1985, la que aproximo notablemente el
régimen contable de las entidades que forman lo que cominmente s¢ conoce como Administracion
Local, a los dictados de la Lev General Presupuestaria de 1977.

Antes. ¢l régimen contable local habia quedado anclado en la Instruccion Contable de
1952, permaneciendo practicamente invariable durante 40 anos.

Como sc¢ ve. la contabilidad publica local v estatal no han tenido historicamente una
evolucion similar. Sin embargo. la citada Leyv 39/1988. establecio un nuevo marco presupuestario
v contable. previendo en su articulo 184 un desarrollo normativo ¢n materia contable. que vio la
luz con las Instrucciones de Contabilidad para la Admimstracion Local. aprobadas por dos
Ordenes Ministeriales. ambas de 17 de julio de 1990. que contenian como anexos sendos Planes
de Cuentas de aplicacion a todas las entidades localcs. obligatoriamente a partir de | de enero de
1992, por lo que tenemos que tomar esta fecha como la de plena integracion de la Administracion
Local en el proceso de normalizacion de la Contabilidad Publica.

Existen pues dos Instrucciones Contables v dos planes de cucentas para las distintas
entidades locales. porque quiza la nota mds caracteristica del mundo local sea la falta de
uniformidad de las entidades que la integran: asi, tenemos un régimen contable normal v uno
sumplificado.
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El tratamiento contable simplificado, al que se pueden acoger las entidades locales de
menos de 5.000 habitantes. es decir aproximadamente 7.000 de los 8 000 Avuntamicntos de
Espaiia. suprime. respecto al normal, aquellos aspectos que complicarian ¢n exceso la gestion
administrativa. dado ¢l tipo v el volumen dc las operaciones propias de las pequenias centidades
locales. De esta mancra, entre otras cosas, se elimina ¢l reflejo contable de algunas fases de la
gjecucion del presupuesto de gastos v de ingresos, s¢ simplifica la contabilidad de las operaciones
no presupucstarias de tesoreria v, en particular. se reduce el namero v sc simplifica la estructura
de los estados v cuentas a rendir v la informacién a suministrar de cada ¢jercicio.

Aunque la importancia del régimen simplificado no es. ni mucho menos marginal. va que
es utilizado. como hemos visto. por la inmensa mayoria de las Corporaciones Locales. para
cstablecer unas pautas de comparacion entre el régimen contable local vigente v ¢l PGCP. nos
atendremos al PGC Local para entidades de mas de 5.000 habitantes. ¢s decir, al régimen normal.

1. COMPARACION DEL PLAN GENERAL CONTABLE LOCAL Y EL P.G.C.P.

La aplicacién del PGCP al subscctor local no supondria. hoy ¢n dia. un cambio radical
respecto al Plan de cuentas vigente. va que la Instruccion de Contabilidad para la Administracion
Local es relativamente reciente v se aproxima bastante. en algunos aspectos. al PGCP

Sin embargo. la primera diferencia entre ambos Planes de Cuentas surge cuando
examinamos la estructura del PGCP que. como se ha dicho va. se divide en cinco partes:

- Principios contables publicos.

- Cuadro-de cuentas.

- Definicidn v relaciones contables.
- Cuentas anualcs.

- Normas de valoracién.

Por otro lado. el Plan de Cuentas Local vigente s¢ estructura en:

- Cuadro de cuentas.
- Definiciones v relaciones contables.
- Criterios de valoracion.

Los Principios Contables Publicos cstan incluidos en el PG Local dentro de la parte
correspondiente a los criterios de valoracion v. en vez de recoger los doce principios del PGCP.
recoge solamente cuatro:

- Precio de adquisicion
- Continuidad
- Devengo
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- Gestidn continuada

Estos estan reflejados cn ¢l PGCP casi con las mismas denominaciones v definiciones. con
dos unicas excepciones:

- La del principio de continuidad, que en el Plan marco sc¢ denomina principio de
uniformidad y que se refiere al criterio de aplicacién de dichos principios contables publicos ¥ su
mantenimiento uniforme a lo largo del tiempo, mientras que en el plan local s¢ predica idéntica
uniformidad respecto a los criterios de valoracion.

- La segunda excepcidn la constituyve la definicion del principio del devengo. que en el plan
local no hace referencia al momento en que sc produce la corriente real de bicnes v servicios para
la imputacion temporal dc gastos ¢ ingresos. sino que se refiere al momento del devengo. sin
definirlo explicitamente, aunque de forma implicita éste se asimila. a lo largo de la Instruccion de
Contabilidad. al momento en que s¢ dicta el correspondiente acto administrativo.

Los ocho restantes principios del PGCP:

entidad contablc

importancia relativa

registro

prudencia

imputacién de la transaccion
correlacion de ingresos v gastos
- no compensacion
desafectacion.

[

no estan expresamente recogidos en ¢l Plan de Cuentas Local. aunque algunos de cllos aparczean
a lo largo de la normativa presupuestaria v contable local.

Para acabar este apartado. sélo cabe decir que el hecho de que los principios contables
publicos estén recogidos en un epigrafe propio en ¢l PGCP. cosa que no sucede como hemos visto
en ¢l PC Local vigente, nos pone de manifiesto la importancia que concede a ¢stos ¢l Plan marco.
en cuanto su aplicaciéon debe conducir a que las cuentas anuales expresen la imagen fiel dcl
Patrimonio. de la situacidon financiera. de la ejecucion del presupucsto v de los resultados de la
entidad.

I11. EL CUADRO DE CUENTAS Y LAS DEFINICIONES
En la partc scgunda v tereera ¢l PGCP s¢ ntroduce como novedad mas importante
respecto al PG Local vigente. la supresian del grupo 8 "Resultados™ v su inclusion en los grupos

6 v 7 v, en ultima instancia. en ¢l grupo |.
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Otras novedades importantes:

* Respecto al grupo | "Financiacion Basica”. la no inclusion dentro de éste de las
subvenciones de capital recibidas. para incluirlas como ingresos del ¢jercicio. en el grupo 7.

* Grupo 2 "Inmovilizado™: EI PGCP da cobertura a un tipo de opcraciones muy comunes en
determinadas entidades locales, como son las Diputaciones Provinciales. en las que éstas realizan
con cargo a su Presupucsto obras que. una vez terminadas. deben transferirse a otra entidad.
como sucede en los planes provinciales de obras v servicios. En este caso la entidad que ¢jecuta la
obra. durante su realizacion recoge los gastos correspondientes en ¢l subgrupo 23 "Inversiones
gestionadas para otros entes publicos”. mientras que en el vigente PC Local sc incluven en ¢l
correspondiente subgrupo segin su naturaleza.

* En el grupo 4 "Acreedores v Deudores” hay que destacar las consecuencias de la
formulacion del principio del devengo. en el subgrupo 40. con la cuenta 409 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. que recoge las operaciones vencidas derivadas
de gastos que no han tenido aplicacion presupucstaria. siendo ésta procedente. v en ¢l subgrupo
41, con la cuenta 411 "Acreedores por periodificacion de gastos presupucstarios”. que recogen
Ins obligaciones no vencidas a fin de ¢jercicio derivadas de gastos devengados durante ¢l mismo.

Otra novedad cn este grupo respecto al PC Local es la supresion del subgrupo quc
actualmente recoge la ordenacion del pago: 410 "Acrcedores pagos ordenados presupucstos
corricntes”: 411 "Acrcedores pagos ordenados presupucstos cerrados”.

* En ¢l grupo 3 "Cucentas Financieras™: ¢l PGCP introduce un tratamicnto novedoso respecto
a los anticipos de caja fija al considerar la provisidn inicial como un movimiento interno de
tesoreria recogido en la cuenta 373 "Bancos o Instituciones de Crédito Cuentas Restringidas de
Pagos” sin que surja. como sucede actualmente. un acrecdor extrapresupuestario.

* En el grupo 7 "Ventas ¢ Ingresos por naturaleza” ¢l PGCP rescrva cuentas de primer orden
para reflejar figuras impositivas v recursos tipicamente locales. que en ¢f actual Plan Local se
recogen en cuentas de segundo orden.

* Finalmente en ¢l grupo 0 "Cuentas de Control Presupuestario” destaca la inclusion de la
cuenta 0027 "Ajuste por prorroga presupuestaria”. destinado a recoger los ajustes al alza en ¢l
listado de gastos del presupuesto prorrogado. a que hace referencia ¢l articulo 21.3 del RD.
300/1990. de desarrollo ¢n materia presupuestaria de la LRHL 39/1988%.
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IV. CUENTAS ANUALES

Al comparar, c¢n este apartado, ambos Planes, e¢s donde se percibe la juventud de la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local en la medida que ¢l Balance. la Cuenta
del Resultado econdomico-patrimonial. ¢l Estado de liquidacién del presupuesto v la Memoria.,
tienen practicamente su reflejo en la actual reglamentacion contable local.

Esta normativa establece la cstructura y contenido de los estados v cucntas que constituven
la Cuenta General de la Entidad Local y sus Organismos Auténomos que s¢ compone de:

- Cuentas v Estado anuales.
- Anexos.

Solo cabe decir que los modelos definidos en el anexo [V de la Instruccion de
Contabilidad. para los Estados v Cuentas Anuales. son obligatorios no solo ¢n cuanto a la
informacién que contienen. sino también en cuanto a su formato.

Cinéndonos al Resultado Presupuestario. tal v como s¢ define actualmente en las
reglas 345 v 346 dc la Instruccidn de Contabilidad de la Administracion Local. seria
equivalente al Saldo Presupuestario del PGCP. salvo por la inclusion en ¢ste de los
Derechos v Obligaciones derivados de las operaciones comerciales que conforman ¢l
resultado de operaciones comerciales.

Por otro lado. ¢l Rdo. Presupuestario Local, tras los ajustes a los que se refiere la
regla 347 de la ICAL. es cquivalente al "Superavit o déficit de financiacion del gjercicio”.
previsto en el PGCP.
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EL CONTROL FINANCIERO EN RELACION
CON LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

[Imo. Sr. D. Santiago Fuentes Vega

Subdirector General de Estudios v Coordinacidn

1. INTRODUCCION.

Sean mis primeras palabras de agradecimiento a la Intervencion General de la
Administracion del Estado v a la Asociacion del Cuerpo de Inspectores de Finanzas. especialidad
de Intervencion. Control Presupucstario v Financiero del Sector Piblico v Contabilidad Publica.
por su amable invitacion a participar ¢n cstas jornadas

Se ha convertido va en un tdpico admitir los profundos cambios sufridos a partir de 1977
por la Administracion espanola al examinar temas relacionados con la gestion eccondmico-
financiera.

Los cambios mencionados ticnen lugar en un contexto de renovacidn general de
procedimientos ¢n materia de Administracion Publica. renovacion o moderizacion que no por
casualidad se da con cierta generalizacion en ¢l tiempo v en el espacio. En efecto. la inmensa
mavoria de los paiscs de nuestro entorno se encuentran sometidos a procesos de renovacion en
materia de gestion publica con objeto de conseguir optimizar la utilizacién de los recursos que las
Administraciones Piblicas manejan v de prestar a los ciudadanos servicios publicos de mas
calidad.

Este profundo movimiento renovador se produce por la confluencia de una seric de factores
entre los que podriamos destacar los siguicntes:

- Elenorme y sin embargo escaso volumen de recursos que mangja el Sector Publico.

- La aparicion de nuevas exigencias de los ciudadanos a sus Administraciones como
consecuencia de la extension de las tesis del Estado de biencstar.

- La insatisfaccion ante los sistemas tradicionales de gestion poco flexibles para atender
aquellas exigencias.
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- La aparicion de diferentes entidades con sistemas de gestion proximos a los del sector
privado.

- La insuficiencia de los tradicionales mecanismos de control volcados ¢n la verificacion
de la legalidad formal.

Los referidos hechos han provocado cambios que tratan dc conseguir una mejor gestion de
lo publico, afectan a las estructuras dc la Administracion y en lincas generales se caracterizan
por:

- Utilizar téenicas de presupuestacion concebidas en funcion de los objetivos buscados, v
no solo de los medios disponibles.

- Utlizar las formas juridicas propias de la empresa privada e. incluso. someter
determinadas parcelas de la actividad pablica al régimen juridico privado.

- Introducir mecanismos que permitan conocer los cfectos econdnnicos de la actividad
piblica: contabilidad analitica. analisis macroecondomico. controles de eficacia.
evaluacion de politicas publicas.

Lo cierto ¢s que la consecuencia logica de estos hechos v en especial ¢l crecimiento del
volumen del gasto publico. crecimicnto insostenible a largo plazo. unido a la creencia ciudadana
de la escasa cficiencia con la que sc gestiona lo publico. colocan a la Administracion en ¢l
momento presente ante dos grandes retos: la necesidad de reducir gastos v una cierta crisis de
legitimidad en su actuacion.

La respuesta a ambos retos no ha sido otra que la de tratar de gestionar mads eficazmente,
la de pasar de un sistema que gira exclusivamente sobre los recursos empleados (entradas). a uno
fundamentado en los resultados obtenidos (salidas). para lo que se necesita una definicion mas
clara de los objetivos fijados. de los medios a utilizar v del sistema dc control de gestion a aplicar.

El problema. sin embargo. no cs sencillo, porque de una parte las especiales caracteristicas
de algunas actividades administrativas no permiten seialar objctivos claros v medibles v de otra
¢l ¢nfasis puesto en la necesidad de alcanzar la eficacia ante la clara pereepeion de la escascz de
los recursos mancjados y la frustracion que produce su manejo despreocupado. llevo en ocasioncs
a identificar procesos formales de Iegalidad con trabas innccesarias ¢ incluso obstruccionistas que
¢l gestor publico se encontraba v con las que habia que terminar en aras de la descada eficacia.
En términos scncillos se equipard procedimicnto formal con ineficacia. sin percibir que el
desarrollo democratico de las garantias para el ciudadano estd en la base de aparicion de los
citados procedimientos, que pueden v deben ser cambiados cuando se demuestran retardarios o
innecesarios, pero que no pucden ser impunemente ignorados.

Mas alla dc los excesos o de los errores cometidos en el camino. ¢l proceso generalizado de
blisqueda de soluciones para un problema claramente percibido estd en la basc del movimiento
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renovador, ya que con el citado proceso la Administracion trata de conseguir una aproximacion
real a lo que sencillamente podriamos llamar la buena gestion financiera. dentro de la cual. sin
duda. el control no es mas que una parte del proceso formal para su consecucion.

II. EL CONTROL EN LA ACTUALIDAD.

El proceso renovador al que me estoy refiriendo ha tenido una gran repercusion en lo que
afecta al control de la actividad financiera. En este campo las modificaciones introducidas
pivotan en torno a tres ¢jes fundamentales:

a) En el control previo de legalidad ¥ como garantia de la scguridad juridica. se introduce
la fiscalizacion limitada previa. ¢s decir se reglamentan las causas que dan lugar a un
reparo previo que puede suspender ¢l gasto a realizar. Esas causas coinciden. obvio es
decirlo. con la falta o contravencion de requisitos legales considerados esenciales.

b) Correlativamente se exticnde ¢l control financiero posterior a toda la actividad del
Sector Publico Estatal.

c) Ligado al presupuesto por programas se introduce ¢l scguimiento v control financiero
de los programas presupucestarios de gasto. Se trata con ¢l de hacer una aproximacion a
la eficacia v a la cficiencia con In que los programas son gestionados.

Al propio tiempo que se producen cstas. me atreveria a decir. profundas modificaciones. s¢
intenta por primera vez realizar lo que Hlamaria una construccion teorica completa del control.

El punto de partida inevitable de csa tedrica construccidn lo e¢s ¢l hecho de vivir en un
Estado de derecho vy ¢l dc utilizar recursos escasos. El vivir en un Estado de derecho hace
necesario controlar ¢l acomodo a la legalidad del gasto de las Administraciones Publicas. De otra
parte el utilizar recursos escasos implica que no ¢s en modo alguno diferente la forma como s¢
utilicen, lo que lleva aparcjada la necesidad de controlar la cficacia. la cficiencia v la economia
del gasto realizado

Lo dicho resulta evidente va que no puede aceptarse v ni siquiera plantearse la
contraposicion eficacia "versus” legalidad. La legalidad es un marco obligado de actuacion para
seguridad del ciudadano v de la propia Administracion gestora. Cuando la legalidad resulte
obsoleta, retardaria o en lineas mas generales inadecuada. debera ser modificada por los cauces
previstos. pero en un Estado de derecho no puede ser impunemente ignorada.

Si controlar es verificar el acomodo de algo con un patréon preestablecido. cuando se habla

de control de legalidad sabemos claramente que ¢l patron de comparacion es la normativa vigente.
Cuando se habla de control de eficacia. cficiencia y economia. ¢l patron de comparacion puede no
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existir. e incluso ¢l propio concepto puede no estar totalmente claro. De mancra sencilla vamos a
decir que eficacia es hacer lo previsto, eficiencia es hacerlo bien v economia hacerlo a bajo costc.

En ténminos algo mas precisos puede sefialarse que: eficacia ¢s la medida de consecucion
de los objetivos previstos. Eficiencia la optimizacion entre los medios cmpleados para obtener los
objctivos y los resultados realmente obtenidos y economia es la optimizacion entre los medios
aplicados a la consecucion de los objetivos y los presupuestados para su obtencion.

Garantizar el acomodo de lo actuado a la legalidad y conseguir la mayor economicidad en
el manejo de los cscasos fondos pliblicos disponibles son objectivos igualmente necesarios v ambos
deben ser tenidos en cuenta a la hora de estructurar un control que pueda ser calificado de bueno.
Para que dicho control pueda conseguir su finalidad debe reunir unos requisitos concretos entre
los que cabe destacar:

a) Claridad y simplicidad. El control ha de ser sencillo. comprensible v de facil
aplicacion.

b) Permanencia. EIl control debe dc ser aplicado con continuidad a toda la actividad
financicra de la Administracion.

¢) Objetividad, imparcialidad y adecuacion. El control debe de ser neutral respecto a la
gestion. interferir lo menos posible en clla cuando ¢s concomitante. imparcial v por
tanto con la menor carga posible de subjetividad: debe también ser lo mas adecuado
posible a la actividad a controlar. va que no se controlara de igual manera una actividad
estrictamente administrativa que una comercial.

d) Independencia. El control debe poder actuar con independencia en relacion con el
controlado. aunque la forma de ser independiente v ¢l grado de independencia variaran.
en funcién de la clase de control ¢jercido.

¢) Economiciduad. Es decir. ¢l control debe de ser eficaz v eficiente como cualquier otra
actividad que la Administracion realice. El control serd cficaz si es capaz de detectar los
fallos del sistema v es también capaz de gencrar clementos correctores para csos fallos.
El control finalmente sera eficiente st como consecuencia de su actuacion justifica su
coste. es decir si es rentable.

El control a realizar con los requisitos que se acaban de mencionar pucde ser realizado en
las dos formas siguientes:

a) Control previo de legalidad (funcion interventora)

b) Control financicro posterior
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I1.1. Control previo de legalidad

Este tipo de control ha sido ¢l tradicional hasta época relativamente muy reciente v ademas
era logico que asi fuese. La Administracion gastaba poco v hacia lo menos posible. ¢n ese
contexto con hacerlo dentro de la legalidad cra suficiente. Ademas como la actividad era escasa la
verificacion del acomodo a la legalidad podia hacerse facilmente con caracter previo.

Ese control previo de lcgalidad necesario en cualquicr organizacion vy desde luego
imprescindible en la Administracién tiene que reunir una seric de caracteristicas precisas de
manera que sea capaz de alcanzar los objctivos que de él sc esperan. Como notas distintivas de
este tipo dc control tenemos que destacar las siguicntes:

- Independencia. objetividad ¢ imparcialidad del controlador.
- Interaccion con respecto al érgano gestor.
- Minima interferencia en Ia gestion.

Tal v como acaba de senalarse es facil constatar que algunas de dichas caracteristicas son
no contradictorias. pero desde luego si dificiles de conscguir al mismo tiempo. Con ¢l control
previo de legalidad. cualquiera que sca la forma en que se organice. se pretenden conseguir una
serie de objctivos entre los que. sin duda. pucden seiialarse los siguientes

- Conscguir una gestion respetuosa con la legahdad. pero sin merma de la agihdad v
rapidez que normalmente se exige de clla.

- Interferir lo menos posible en ¢l propio proceso de gestion.

- Paralizar el proceso de  gestion  unicamente  por causas  graves Vv tasadas
(proporcionalidad del dano).

- Resolver las discrepancias que surjan cn ¢l proceso entre ¢l organo de gestion v ¢l de
control, con facihidad v con plenas garantias para el intercs publico que ambos tratan de
alcanzar.

I1.2. Control financiero posterior.

Si en el ambito de la gestion ¢l proceso modernizador de la Adnministracion Publica gird en
tomo a conscguir una mas cficaz utilizacidén de los recursos disponibles por la via de Ia
presupuestacion por programas concretos de actuacion. en ¢l ambito del control esa via
modernizadora s¢ ha centrado ¢n la introduccion del control financicro en sus  distintas
modalidades. Con caracter general se puede seialar que el control financiero posterior tiene por
objeto verificar en qué medida una determinada gestion después de haber sido realizada se
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acomodoé a la regularidad v a los principios de bucna gestion financiera. con objeto de que ¢l
responsable de dicha actividad pucda. si es preciso, mejorarla.

En esta definicion tenemos va las notas que caracterizan al control financiero:

a) Se trata de una actividad de verificacidn. rcalizada con posterioridad al proceso de
gestion.

b) Que puede comprobar tanto ¢l acomodo de lo actuado a la rcgularidad como a los
principios de buena gestion financiera (cconomia. cficiencia v cficacia). Se realiza,
pues. un proceso de analisis integral. planificado v objetivo. de las actividades de la
entidad controlada.

¢} Con la finalidad de conocer como se realizan dichas actividades v avudar. en su caso. a
mejorarlas.

11.3. Modificaciones introducidas en el control.

A lo largo de los anos transcurridos desde que c¢n 1977 aparecio la Loy General
Presupuestaria v como consecuencia de los hechos a que me referia al comienzo de estas lincas,
dentro del sistema de¢ control expucsto v dentro también del movimiento mas general de
renovacion de la Administracion Publica se han adoptado en matenia de control una seric de

medidas conocidas entre las que habria que destacar:

- La extension del control financicro posterior a todo ¢l Sector Publico tanto
administrativo como cmpresarial

- La implantacion de la auditoria para sustituir al control previo de legalidad en las
operaciones con cargo a créditos estimativos de los 00.AA. Comcrciales (1983).

- La introduccién del plan anual de Auditorias como planificacion del trabajo de
auditoria (1984).

- La gencralizacion del muestreo en la funcion interventora (1983).

- La introduccion de la auditoria de sistemas v procedimientos (1986).
- La puesta en funcionamiento v utihizacion del SICOP (1986).

- La implantacion del régimen de fiscalizacion limitada previa (1988).
- La introduccion del control financicro de programas (1989).

- La regulacion de la gestion v control de subvenciones de manera detallada (1992).
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A la vista de las modificaciones sufridas en la forma de realizar el control. incluso de las
mismas modalidades para su gjercicio ¢ incluso del alcance que se le puede dar, parece posible
concluir que en lo que a gestidn del gasto publico se refierc entendiendo gestion como un todo que
englobe la planificacion, presupucstacion v control, e incluso ampliando ¢l ambito de examen a la
gestion de la actividad general de la Administracion v no solo a la actividad econdmico
financiera, ninguna parte ha experimentado un cambio tan amplio y profundo como el que ¢l
control ha experimentado.

Una reflexion, sin embargo. que conviene tener presente s que el control no es algo aislado
sino que cada vez mas debe de scr contemplado como un elemento cn un sistema integrado de
gestion. En ese sentido ¢l control ticne que evolucionar al mismo ticmpo que la gestion v esta ¢s
hija. en cada momento. de la cultura de la organizacion v de las necesidades que tiene que atender
v la cultura actual de la Administracion sigue siendo tradicional v las necesidades de la gestion
que atiende. al menos en nucstro pais. responden a exigencias de cumplimiento de tramites de
regularidad por encima de cualquier otro requisito.

Asl las cosas no parece exagerado afirmar que cl control de la gestion ha evolucionado.
mas que la propia gestion controlada. lo que no parece deseable v ni siquiera operativo.

En este contexto actual que he tratado de bosquejar muy brevemente es en el que se ha
elaborado el provecto de nueva Ley General Presupuestaria aprobado recicntemente por el
Consejo de Ministros para su remision al Parlamento.

El titulo 111 del provecto sc dedica al control intermo de la gestion economico-financiera del
sector publico estatal. La regulacion cfectuada consolida los avances cfectuados cn materia de
control. trata de hacer del mismo una regulacion sistematica. coherente v globalizadora. pero sin
cfectuar cambios substanciales en la materia v cllo por dos motivos:

De una partc ¢s necesario que los cambios experimentados scan plenamente asimilados. lo
que es dificil en si mismo considerado. pero lo puede ser mucho mas si esos cambios se producen
de modo constante v sin que los va introducidos se hayan sedimentado minimamente en cl
quehacer diario de la organizacion.

De otra porque como va he dicho el control es sdlo una parte de la gestion cconémica-
financiera. una parte importante. pero accesoria ¢ instrumental v por tanto debe evolucionar al
tiempo que lo haga la gestion a la que sirve.

A la regulacion que el provecto de Ley efectiia voy a tratar de referirme a continuacion con
una mencion previa a la organizacién administrativa que introducc ¢l citado proyvecto.
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111. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y CONTROL

El cambio organizativo experimentado cn el sector plblico en los ultimos anos ha sido
enorme. Las soluciones buscadas para mejor gestionar lo publico v ser mas eficaces en esa
gestion han producido la aparicion dc Entes. Organismos v Agencias. con la mas dispar
naturaleza juridica, sin obedecer a criterios objctivos v previamente conocidos. lo que ¢n
ocasiones ha llevado a que el proceso sca visto como simple huida de lo que tiene naturaleza de
publico del campo de aplicacion del Derecho Administrativo.

Si lo que se acaba de seiialar es cierto. no es menos cierto que la complicacion de la gestion
rcalizada por ¢l Sector Piblico v la necesidad de dar respucsta a las exigencias ciudadanas de
mas servicios prestados con mayor eficacia v rigor. hacen imprescindible regular ¢l proceso para
que este responda a las necesidades existentes. pero dentro de pautas racionales v previamente
scialadas.

En esc contexto ¢s en el que deben colocarse los tentos de racionalizacion v clasificacion
de las entidades que componen ¢l Scctor Publico. En ¢l provecto de Ley General Presupuestaria
aprobado recientemente por ¢l Gobicrno para su envio al Congreso. se clasifican las entidades del
Sector Publico para los efectos de la citada Ley v por tanto a efectos de control cn

a) Administracion General del Estado. (Departamental ¢ Institucional).
b) Entidades dec Derecho Publico de caracter estatal.

¢) Socicdades Estatales.

d) Organos estatales que se financian con ingresos del Estado.

Cada organizacion esta sometida a unas reglas concretas de actuacion que. previamente
marcadas, tratan dc adaptarse a su naturaleza. El control de la organizacion en cuanto que parte
de ella debe acomodarse a su naturaleza de modo que le permita alcanzar mjor sus objetivos. la
finalidad para la que la organizacion ha sido creada.

La linea de buscar para cada organizacion ¢l tipo de control mas adecuado a su naturaleza
¢s la que sc ha tratado de trasladar al Provecto de Leyv General Presupuestaria v ¢s ademas Ia
linea en la que se ha trabajado c¢n los tltimos afos. Se establece a efectos del control una clara
linca divisoria entre organizaciones administrativas v organizaciones  con - vecacion
comercializadora de bienes v servicios.

Las organizaciones administrativas (de una manera grifica v sencilla Departamentos
Ministeriales v Organismos Autonomos) quedan sometidas al control previo de legalidad
realizado por la Intervencion General de la Administracion del Estado (1.G.AE ). en tanto que
todas las organizaciones sin distincion quedan sometidas al control financicro ¢n todas o alguna
de sus modalidades.
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IV. CONTROL FINANCIERO Y ORGANIZACION
IV.1. Control financiero en general.

Como antes sefialé el control financiero tiene por objeto verificar la situacion v el
funcionamiento de cualquier entidad del sector piblico para comprobar si la actuacion
econdmico-financiera se acomoda a la regularidad y a la eficacia v eficiencia que siempre debe
guiar dicha actuacion.

De acuerdo, pues. con el objetivo concreto que en cada caso sc quicra verificar conviene
recordar que el control financiero pucde ser de regularidad, de eficacia v eficiencia. v de sistemas
de gestion v procedimientos.

Mas que la propia naturaleza del ente controlado, sometido en todo caso a control
financiero. sera el objeto mismo de la actividad sometida a verificacion la que determinara el tipo
de control financiero a realizar. Un Organismo estara sometido en todo caso al control financicro.
St se verifica la legalidad ¢l control sera de cumplimiento v si s¢ comprucba ¢l respeto de su
contabilidad a los principios de gencral aceptacion v que sus cuentas son ficl reflejo de la realidad
serd un control financicro. Si sc verifican ambas cosas a la vez estaremos ante ¢l control
financiero de regularidad.

Si lo que se desea es verificar ¢l acomodo a la eficacia v a la cficiencia habra de realizarse
un control de programas.

Finalmente si se desea comprobar la adecuaciéon de un sistema de gestion o de un
procedimiento concreto a los fines que debe cumplir. estaremos ante un control financicro de
sistemas v procedimientos.

IV.1.1. Control de regularidad

El control financicro de regulandad definido como se acaba de senalar en funcién de la
frecuencia de su rcalizacidn puede ser ordinario o permanente. Conviene dejar claro que en
ambos casos estamos haciendo referencia a una misma realidad: control financicro. con una
misma finalidad: verificar la regulandad del ente sometido a control.

La diferencia entre ambos se encuentra en ¢l hecho de quc ¢l ordinario tiene una frecuencia
como maximo anual v es realizado por cquipos dependientes dircctamente de la Intervencion
General. en tanto que ¢l permanente es realizado con frecuencia mimima anual v normalmente
trimestral o semestral por equipos que dependen de las Intervenciones Delegadas existentes en los
organos a él sometidos.
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El control financiero de regularidad permanente sc aplica fundamentalmente ¢n el ambito
de las que hemos llamado organizaciones administrativas. es decir, en la actualidad en los
Departamentos Ministeriales (solamente ¢l de cumplimiento) v ¢n los Organismos Autonomos (¢l
provecto de Ley General Presupucstaria no  distingue  entrc  Organismos  Auténomos
Admunistrativos v Comerciales).

El control financicro de regularidad ordinario se aplica al resto de los organismos del
Sector Publico. es decir a los llamados Entes publicos v a las empresas estatales.

1V.1.2. Control de programas.

La nccesidad de optimizar la gestion de los ¢scasos recursos pablicos disponibles ha
llevado a la necesidad de introducir téenicas de presupuestacion por programas v de gestion por
objetivos. Correlativa a la introduccidon de I presupuestacion por programas se produce la
necesidad de controlar la eficacia v eficiencia con la que los programas cstan sicndo gestionados.

El control de programas. pues. abarca a los c¢ntes cualquiera sea su naturaleza v su
organizacion que presentan su presupucsto bajo la formula de programas v tiene como finalidad
verificar en qué medida los objctivos marcados se consigucn con una coste razonable.

En el control de programas se exanunan. analizan v evalian los sistcmas v procedimientos
establecidos por el gestor para ¢l seguimiento de los objctivos. asi como los documentos v
antecedentes que sean necesarios para determinar ¢l grado de confianza que merceen los datos
contenidos en el balance v los informes rendidos por los Organos Gesltorcs.

Conviene una vez mas Hamar la atencion sobre la importancia que en ¢l sistema se concede
al seguimiento de objetivos efectuado por ¢l érgano gestor. Por lo demas ¢l control de programas
terminara como cualquier control financicro con la emision de un mforme en ¢l que se expresard
opinion sobre:

- Grado de realizacion de los objetives ¢ indicadores v adecuacion a la realidad de los
programas.

- Costes en los que se ha ncurrido en la ¢jecucion.
- Desviaciones producidas tanto en los costes incurridos como en el grado de cjecucion.
- Causas de las desviaciones detectadas distinguiendo entre las exogenas v endogenas a la

gestion. valorando su cfecto cconomico en ¢l coste del programa v en ¢l provecto
concreto de inversion.
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Como pucde facilmente comprobarse del informe a emitir destacan dos hechos igualmente
importantes: desviaciones en relacion con los objetivos marcados y desviaciones en rclacion con
los costes presupuestados. pronunciarse sobre estas desviaciones exige necesariamente:

Seiialar con claridad objctivos con indicadores medibles
Disponer de un sistema de contabilidad analitica

Ambos tecmas, que en csta ponencia solo pueden ser mencionados. tendran una gran
trascendencia en los proximos afios si quercmos avanzar en la linea de una mejor gestion de lo
publico. En especial por lo que a la 1.G.A.E. se refiere scialemos que ¢l reto mas importante del
inmediato futuro sera la introduccidn de un sistema de contabilidad de costes. materia en la que
va es conocido de los presentes ¢l trabajo que se viene realizando cn ¢l Provecto de Contabilidad
Analitica Normalizada de la Administracion Institucional (C.AN.O.A))

1V.2. Efectos del control financiero.

El control tiene como cualquier actividad una determinada finalidad. Se realiza para
producir unos efcctos. El efecto del control previo de legalidad cs evitar que se realice ¢l acto
sometido a verificacion si no s¢ acomoda a la [egalidad.

El efecto del control financicro consiste en ayvudar a mcjorar la gesuon mediante la
correccion de los fallos o defectos que se havan puesto de manifiesto en su realizacion.

Ha de tenerse presente que ¢ control financicro debe responder a unos criterios objetivos v
claramente marcados. ser rcalizado con respecto a las reglas establecidas v tener cahdad
suficicnte para que pueda producir sus cfectos. pero al mismo tiempo hay que reconocer que para
que el control financiero produzca sus cfectos es necesario que ¢l gestor sometido a €l asuma de
algin modo la realidad que pone de manificsto. va que solo ¢l pucde rectificar los defectos o
fallos que hayvan sido cncontrados.

El proyvecto de Ley General Presupuestaria trata de dar cumplida respuesta a cste problema
por la via de estableccr como principios de actuacion del control interno. previo y posterior. ¢l
hecho de que la IGAE dara cuenta a los organos de gestion de los resultados mas importantes de
las verificaciones efectuadas v al mismo ticmpo propondra las actuaciones que resulten mas
aconsejables. Cuando se trate de temas de especial relevancia o ¢l Ministerio gestor no atienda las
sugerencias planteadas por la [.G.A E.. ¢sta lo pondra en conocimiento del Ministro de Hacienda
para que. en su caso. pueda tomar la decision que corresponda ¢l Consejo de Ministros.

En definitiva. se trata de hacer legar al mas alto drgano de decision dentro del Ejecutivo
las discrepancias que e¢n materia de control financiero pucdan haberse planteado entre un
determinado organo gestor v 1a LG A E. Para llegar a la formulacion de una discrepancia ha de
existir un informe previo con unas recomendaciones cfectuadas por ¢l Interventor actuante.
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recomendacioncs no aceptadas por el gestor directo y que conocidas por el Interventor General
son reproducidas para ¢l Ministro Jefe del gestor sin que por éste sean atendidas.

V. CONCLUSION

De cuanto se ha dicho cabe deducir que el proyecto de Ley General Presupuestaria trata de
hacer del control un sistema util a la gestion y valido para detectar los defectos que se produzcan
tanto en el ambito de la legalidad como ¢n el de la aplicacion de los principios contables para
avudar a corregirlos. Igualmente s¢ trata de hacer un seguimicnto de los programas
presupuestarios para conocer las deficiencias del sistema de mancra que puedan ser superadas.

Quicro. sin embargo. terminar mi intervencion con la manifestacion, clara v rotunda. de
que no hay sistema de control perfecto. Un sistema. cualquicr sistema. valdra en la medida en que
quienes lo apliquen se empeiien en hacer las cosas cada vez mejor. No es indiferente disponcer de
un buen sistema de control. pero ¢l mejor de todos los sistemas no funcionara bien sin la voluntad
decidida de las personas que. como la mavoria de los aqui presentes. dedican su trabajo a
verificar que la actividad econdmico-financiera se acomoda a los principios de bucna gestion.
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EL CONTROL FINANCIERO EN RELACION CON
LA ORGANIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Ilmo. Sr. D. Julian Arcos Alcaraz

Interventor General de la Seguridad Social

I. SITUACION ACTUAL
1. La organizacién

El sistema de la Seguridad Social en nuestro pais sc caracteriza. cntre otras notas. por su
extrema complejidad organizativa y. como consecuencia. por la complejidad v profusion del
entramado juridico que lo regula.

La actividad de scgunidad social se desarrolla por medio de un considerable conjunto de
entes de diversa naturaleza juridica a los que se han asignado competencias claramente
diferenciadas. Los citados entes pueden ser objeto de clasificacion del modo siguiente:

a) Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

Tienen a su cargo la gestion de diversas prestaciones sociales que. con caracter general.
abarcan la casi totalidad de lo que se entiende como sistema de la seguridad social. excepeion
hecha de las prestaciones por desempleo. cobertura de prestaciones relacionadas con accidentes v
enfermedades profesionales v determinadas prestaciones sociales o samitarias de pequeia entidad.

Son Entidades Gestoras de la Scguridad Social las siguientcs:

- Instituto Nacional de la Scguridad Social (INSS) que gestiona. salvo alguna cxcepceidn.
la totalidad de las pensiones publicas de la Seguridad Social (pensiones de jubilacion.
invalidez y muerte v supervivencia). asi como otras prestaciones (incapacidad temporal.
matemidad, proteccion familiar v otras).

- Instituto Nacional de la Salud (INSALUD). que ticne a su cargo ¢l sistema pablico de

salud (atencidén primaria y atencidn especializada). salvo excepciones. asi como la
realizacion de investigacion v formacion del personal sanitario.
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- Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO). cuvas competencias se extienden
al campo de las pensiones no contributivas, atencién a minusvalidos v tercera edad v
otros servicios sociales (integracion social, ayuda a domicilio. atencion a desplazados v
refugiados, etc.).

- Instituto Social de la Marina (ISM). que dedica su atencidon a la cobertura de las
prestaciones sociales que afectan a los trabajadores del mar, incluyendo toda la gama de
servicios: pensioncs, incapacidad temporal y otras prestaciones. atencion a la salud
(primaria y especializada) y otros servicios sociales (accion asistencial y social y accion
formativa).

b) Servicios Comunes.

El tnico servicio comun al sistema sc concreta cn la entidad denominada Tesoreria General
de la Seguridad Social (TGSS). que realiza una serie de actividades acordes con su
denominacion. y otras complementarias v de servicio para ¢l conjunto del sistema. Entre sus
actividades dcben citarse las de reconocimiento de determinadas  prestaciones  econdmicas
residuales. gestion v recaudacion de las cotizaciones soctales a la Scguridad Social (incluidas Ia
recaudacion voluntaria v la recaudacion cjecutiva), gestion financicra del sistema (recaudacion de
todos los ingresos v realizacion de todos los pagos), gestion del patrimonio de la Scgurnidad Social
v adquisiciones, desarrollo y mantenimicnto de la totalidad de la gestion informatica que soporta
el sistema de Seguridad Social.

¢) Entidades colaboradoras de la Seguridad Social.

Son las entidades v empresas que. de algan modo. colaboran en la gestion de algunos de
los servicios o prestaciones que se integran cn el concepto de seguridad social. Esencialmente. se
trata de las Mutuas de Accidentes de Trabajo v Enfermedades Profesionales (MATEP). que
tienen a su cargo la cobertura de las prestaciones relacionadas con los accidentes laborales v
enfermedades profesionales. asi como Ia realizacion de determinadas prestaciones en régimen de
delegacion.

Tanto las Entidades Gestoras como la Tesoreria General son entidades de Derecho publico.
con capacidad juridica para ¢l cumplimicnto de los fines que les estin encomendados. realizando
su actividad bajo la orbita de tutela de la Administracion del Estado. Por su parte. las Mutuas de
Accidentes de Trabajo v Enfermedades Profesionales son  asociaciones de cmprcsarios]
debidamente autorizadas. con ¢l objeto de colaborar en la gestion de la Seguridad Social.

' Articulo 68 del Texto Refundido de la Loy General de la Seguridad Social:
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De lo expuesto se deduce. va. la primera nota de complejidad del sistema de Seguridad
Social donde. junto a entes publicos regidos esencialmente por ¢l derecho admuistrativo. existen
entes privados que colaboran en la gestion pablica y que, aun cuando fuertemente vinculados en
cuanto a su gestion por las normas de Derecho pablico que les son de aplicacion. tienen su origen
en la iniciativa privada y realizan su actividad gencral en un ambito privado.

A su vez, dentro de la estructura organizativa dc algunas de las Entidades gestoras de la
Segunidad Social, ha de senalarse. de una parte, la existencia de unidades u drganos que
desarrollan actividades escncialmente administrativas y, de otra, de Centros de gestién cuvo
objeto es la prestacion de determinados servicios sanitarios o sociales v cuva actividad ¢s. por
propia naturaleza. mas dinamica por lo que ha de contemplarse la necesidad de una gestion mas
agil.

La actividad de este complejo conjunto de entidades que conforman el sistema de la
Seguridad Social, se halla bajo Ia tutela de tres Departamentos ministeriales que coordinan v
establecen directrices de actuacton sobre ¢l sistema:

- El Ministerio de Trabajo v Scguridad Social. a través de la Sceretaria General para la
Seguridad Social. tutela la actividad desarrollada por ¢l INS. ¢l ISM v Ia TGSS ademas
de la realizada por las MATEP: al mismo tiempo. se erige en coordinador general del
sistcma cn su conjunto. puesto que clabora (excepto ¢l del INSALUD). tramita v
presenta los provectos de presupucstos anuales v prepara v presenta las cuentas anuales
de la Seguridad Social ante ¢l Tribunal de Cuentas.

- El Ministerio de Sanidad v Consumo tutela la actividad desarrollada por ¢l INSALUD.

- El Ministerio de Asuntos Sociales tutela al INSERSO.

<2, Se considerarin Mutuas de Accidentes de Trabio v Enlennedades Protesionales de Ta Seguridiad - Socral, a bos vlectos de este
articulo, a las asociaciones fegalmente constitndis con fa responsabilidad mancomanada de sus asociados, cuvas aperaciones, sm

perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional unddaima de esta Lev. se reduzean a repartir entre sus asosiados:
a) El coste de las prestaciones por causa de accidente de trabajo sutrido por ¢l personal al servicio de los asociados.

b) El coste de las prestaciones por enfennedades profesionales padecidas por ¢l personal al servicio de los asoctados. o la situacion de
incapacidad taboral transitoria v periodo de observacion v, en las domis situaciones, ke contribucion que se les asigine para hacer Trente,

en régimen de compensacion, a la siniestralidad general derivada de L aludida contingencia.

&) La contribucion a los servicios de prevencion. recuperacion v deniis previstos en fa presente Lev, on favor de las vichimas de aquellas

contingencias v de sus beneficianios
d) Los gastos de administracion de la proma entidad™

3. Estas mutuas no padran dar tugar o la percepaiin de haneficios coandmicos de ningina clase o favor de sus asociados™
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Por ultimo ha de hacerse mencion de que cl soporte juridico. presupucstario. contable v de
control de la totalidad del sistema dc la Seguridad Social se halla apovado por la actividad de tres
Direcciones Generales dependientes de la Secretaria General para la Scguridad Social: Direccion
General de Régimen Juridico, Direccion General de Planificacion v Ordenacion Econdmica ¢
Intervencion General de la Seguridad Social.

2. El régimen juridico.

La variedad y complejidad del conjunio de actividades integradas en el concepto de
seguridad social han dado lugar. l6gicamente. a un ingente conjunto de normas reguladoras dc
aquéllas.

A su vez. en el ambito interno. este conjunto de normas han sido desarrolladas con todo
detalle. lo que ha permitido ¢l establecimiento. con la mavor prolijidad. de cauces v
procedimientos que permiten ¢f desarrollo de la actividad del sistema de la Scguridad Social en
todas sus facetas.

Paraddjicamente. csta plenitud v amplitud normativa no puede predicarse en lo que afecta
a la regulacion juridica de la gestion financicra de la Seguridad Social v, especialmente. en lo que
se reficre al ambito del control. Son frecuentes v notables Ias lagunas normativas v las faltas de
definicion en relacién con aspectos esenciales de aquéllos. lo que hace que. con frecuencia. hava
que recurrir a la aplicacion. por defecto. de normas o procedimicntos cstablecidos para la
Administracion del Estado.

Las causas de esta situacion. posiblemente. hava que buscarlas en que en el momento cn
que se promulgo la Ley General Presupuestana. picza normativa basica v esencial del control
mterno del Sector publico estatal. aun no sc habia consolidado suticientemente como umdad ¢l
actual sistema de la Seguridad Social. que se contemplo como algo ajeno v. por cllo. ¢l texto de la
mencionada Ley fue cauto en exceso a la hora de regular v perfilar ¢l sistema de control aplicable
a cste subsector. Tampoco ha sido excesivamente explicita en esta materia la Ley General de la
Seguridad Social. centrada mas en los aspectos que afectan a la gestion del Sistema.

Esta situacién hace pensar en la necesidad de que el control interno en la Seguridad Social
sea regulado mediante norma de rango suficiente; v aunque debe hacerse mencién a que en ¢l
momento actual ¢l Gobierno ha aprobado v remitido al Parlamento un provecto de nueva Ley
General Presupucstaria en ¢l que se establece con amplitud suficiente ¢l régimen de control para
todo ¢l Sector publico estatal. mcluida la Seguridad Social. cllo no deberia ser obstaculo para
hacer una reflexién acerca de  la conveniencia de claborar una ley financiera de la Seguridad
Social. homologa de la General Presupuestana. que defintese con mitidez la configuracion juridica
del Sistema bajo los aspectos financicro. patrimonial. presupucstario. contable. de tesoreria. de
control. de responsabilidades. cte.
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3. El control en la Seguridad Social.

La especifica estructura organizativa del sistema de la Scguridad Social ha propiciado que
se tienda a una organizacion del sistema y de los mecanismos de control interno que. en su
concepeidn y en lineas generales. se adecua correctamente a las caracteristicas de aquélla. aunque
existen aspectos que en el momento actual sufren un proceso de adaptacion.

En el ambito de la Seguridad Social, el control intcrno ¢s cjercido por la Intervencion
General de la Seguridad Social, dcpendiente organicamente del Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social y, mas concretamente. de la Sceretaria General para la Seguridad Social.

La actividad de control quc desarrolla esta Intervencion General. se ejerce por los servicios
centrales v por las Intervenciones Delegadas.

En los servicios centralcs. las funciones de control se distribuven. bajo la coordinacion del
Interventor General. entre dos Subdirccciones Generales que atienden. esencial v respectivamente.
las dos modalidades de control: funcidn interventora una. v control financicro la otra.

Las Intervenciones Delegadas pueden ser. a su vez:

- Intervenciones Centrales. ubicadas en los Servicios Centrales de cada una de las
Entidades del Sistema de la Seguridad Social (INSS. INSALUD. INSERSO. ISM
TGSS).

- Intervenciones Provinciales. de las que existe una en cada Direccion Provincial de cada
una de las Entidades (INSS. INSALUD. TGSS y. donde cxistan Direcciones
Provinciales. en las del ISM v del INSERSO).

- Intervenciones de Centro. en los Centros hospitalarios del INSALUD v Centros de
atencion del INSERSO.

Son escasas las normas legales reguladoras de la funcién del control en la Segunidad
Social: un parrafo de un precepto (art® 151.1) del Texto Refundido de la Lev General
Presupuestaria v dos preceptos (articulos 89 v 93) del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social; v ¢n desarrollo de cstos preceptos. un Real Decreto 3307/1977. de | de
dicicmbre. norma basica de control del Sistema. modificado parcialmente por Real Decreto
1373/1979. de 8 de junio.

En aplicacidn de estas normas v. en cualquier caso. siguiendo las pautas v directrices
emanadas de la Intervencion General de la Administracion del Estado. Ia Intervencion General de
la Seguridad Social ¢jerce el control sobre ¢l sistema de la Seguridad Social

El esquema de los modos de control que ¢n el momento presente sc aplica sobre ¢l Sistema.
es el siguiente:
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a) Funcion interventora.

Se cjerce. con cardcter general, sobre la actividad eminentcmente administrativa que
desarrollan las Entidades Gestoras de la Seguridad Social (INSS, INSALUD. ISM ¢ INSERSO)
v la Tesoreria General de la Seguridad Social.

El concepto v los procedimientos de control aplicados en ¢l ejercicio de la funcion
interventora en el ambito de las Entidades citadas. son andlogos a los wvigentes en la
Administracion del Estado. salvo algunas particularidades derivadas de la cspecificidad de las
operaciones realizadas o de la existencin de practicas administrativas no cxistentes en la
Administracion estatal.

En el ejercicio de la funcién interventora sobre la gestion del gasto de las Entidades
citadas. se aplican los dos modos de ¢jercicio de funcion interventora que actualmente se dan en
el subscctor estatal: fiscalizacion previa plena v fiscalizacion limitada previa completada con
control financiero posterior. Este scgundo régimen se extiende sobre ¢l conjunto de operaciones
mas generalizadas que realizan Ias entidades del Sistema: gastos de personal. contratacion v
prestaciones. A este efecto. en 4 de agosto de 1994 se aprobd Acuerdo de Conscro de Ministros
que establece los gastos a los que resulta aplicable este régimen v los aspectos fiscahzables para
cada supucsto.

Las normas reguladoras de la funcion interventora en ¢l ambito de la Scguridad Social han
previsto un procedimicento de solucion de las discrepancias que puedan surgir como consecuencia
del ¢jercicio de la funcion interventora. que dificre ligeramente del establecido en ¢l caso de la
Administracidn estatal: existe una participacion intermedia cn ¢l proceso por parte del Ministro
de Trabajo y Seguridad Social v de la Intervencion General de la Scguridad Social: no obstante.
si persiste la -discrepancia. la solucion ultuma sigue ¢l mismo  procedimicnto que en la
Admuustracion del Estado.

h) Control financiero permanenie.

La paulatina implantacion de esta modalidad de control sobre drganos o entes existentes en
el ambito de la Administracién del Estado v la contrastacion de su utilidad para ¢l caso de entes
publicos que realizan actividades que exigen gran agilidad en los procesos v que. en cicrto modo.
parecen practicamente incompatibles con la existencia de controles a prioni (por cjemplo.
Organismos autéonomos comerciales. industriales o financicros). dio lugar a plantearse una
reflexion acerca de la convemiencia de adoptar ¢ste modo de control para deternunados Centros de
gestion de la Seguridad Social.

En efecto. los Centros hospitalarios del INSALUD se caracterizan por realizar una
actividad que, en determinados momentos. puede ser critica v exigir una agilidad de gestion que
no se muestra compatible con la existencia de controles previos que pucden producir fricciones u
obstaculos de cierta entidad.
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Para hacer realizable esta necesidad, la Ley de Presupuestos para 1993 autorize la
posibilidad de sustitucion de la funcién interventora por el control financiero permanente en los
centros hospitalarios del INSALUD. precepto que luego sc ha incorporado al Texto Refundido de
la Ley General de la Scgunidad Social.

En la actualidad. el control financiero permanente se¢ desarrolla ¢n seis centros
hospitalarios del INSALUD v existe la prevision de su inmediata implantaciéon cn otros doce
centros.

¢) Control financiero ordinario.

De forma analoga a la que sigue la Intervencion General de la Administracion del Estado.
la Intervencion General de la Scguridad Social clabora anualmente un Plan de auditorias. que se
integra en el de aquélla. v tn que se establece el plan de accidn previsible para cada ¢jercicio. en
relacion con el desarrollo del control financicro ordinario.

De acuerdo con lo que dispone la lev (art. 93 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social), en cste Plan se van incluyvendo de forma progresiva las Enudades Gestoras v
Servicios comunes de la Seguridad Social. asi como las Mutuas de Accidentes de Trabajo v
Enfermedades Profisionales (precisamente éstas. por mandato de Ja citada Ley. estaran sometidas
a control financiero cada ejercicio).

Asi pues, esta modalidad de control afecta a todos los entes. organos. centros v unidades
del Sistema; evidentemente, su intensidad serd mavor ¢n los €asos ¢n que no oxXIstan otros
controles (p. ¢j., caso de las Mutuas). v menor cuando si existan (p. ¢j.. caso de las Entidades
Gestoras v Servicios comunces. sometidos a funcién interventora).

El mencionado texto legal contempla la posibilidad de que. ¢n caso de insuficiencia de medios
por parte de la Intervencion General de la Seguridad Social para hacer efectivo ¢l Plan anual de
auditorias. podra recabarse la colaboracidon dc empresas privadas. que deberan ajustar su
actuacion a las normas ¢ instrucciones que determine dicho Centro. que podra cfectuar las
revisiones v controles de calidad que considere oportunos.

d) Conirol de programas presupuestarios.

Como es sabido. la Lev de Presupucstos para cl afio 1989 institucionalizo csta modalidad
de control. al establecer el mandato de realizacion de un scguimiento singular, cada cjercicio,
sobre determinadas programas presupuestarios. con ¢l objeto de comprobar ol grado de
rcalizacion de los objetivos contemplados en los respectivos programas: mandato que ha ido
reproduciéndose en sucesivas leves de presupucestos. al mismo tiempo que se iba ampliando
paulatinamente el nimero de programas sujetos a seguimiento. lo que no deja de reflejar la firmie
voluntad del legislador de afianzar v fortalecer. al mismo tiempo que la téenica de
presupuestacion por programas, ¢l intercs en la medicion de los resultados obtenidos a partir de la
gestion del gasto publico.
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A partir del ejercicio de 1992, entre los mencionados programas que han de ser objeto de
seguimiento, la Ley ha incluido el programa “Atencién Primaria de Salud™. gestionado por ¢l
INSALUD. En consecuencia, la Intervencion General de la Seguridad Social viene desarrollando
¢l oportuno control sobre dicho programa. conforme a las normas emanadas del Ministerio de
Economia y Hacienda aplicables al caso.

II. EL FUTURO DEL CONTROL EN LA SEGURIDAD SOCIAL.

Los sistemas de control interno. por su naturaleza escencialmente instrumental. deben
incardinarse cn el seno de las organizaciones sobre las que actian de modo que puedan lograr sus
objetivos con la mavor cfectividad v. al nismo tiempo. produzcan las minimas trabas en la
marcha de la gestion.

Por otra parte. parcce que debe pensarse en que. en el futuro. cs previsible una cvolucion
de los modelos organizativos del sector publico que. en cierto modo, los aproxime a los vigentes
en ¢l sector privado en el sentido de que las prioridades. mas que en ¢l correcto funcionamicento de
las organizaciones. como ha ocurrido hasta ahora. se centren en la consccucion eficaz v eficiente
de los objetivos para los que aquéllas fucron concebidas. No es preciso hacer hincapié en que csta
perspectiva no significa, en modo alguno. que deba abandonarse la observancia v ¢l respeto de las
normas aplicables. En ningun caso debe aceptarse como base de funcionamicnto una pretendida
incompatibilidad entre cficacia v regularidad.

La citada evolucidn deberia implicar. neceesanamente. una adecuacion immediata de los
mecanismos de control a los cambios que puedan producirse en la cstructura. los procedimicntos
v las teenologias aplicados por el organo controlado: de otro modo. apareceran disfunciones que
afectaran negativamente tanto a la marcha de la gestion como a la valoracion de los propios
sistemas de control.

En el ambito de la Seguridad Social. ¢l ¢jercicio del control en el futuro. no parcce que
deba marchar por vias distintas de las previsibles para la Administracién cstatal Asi. teniendo
siempre presente que el objetivo central del control debe situarse en ¢l logro de una gestion agil.
legal. eficiente v eficaz. entendemos que la evolucion futura deberia desarrollarse a través de
avances en algunas lincas. que afectarian a los siguientes aspectos:

a) Régimen juridico:

Parece imprescindible completar v clanficar ¢l régimen juridico-economico del Sistema
mediante, entre otras. las siguientes actuaciones:

- promulgacion de una ley financiera de la Segundad Social. claborada sobre un csquema
paralelo al de la Ley General Presupucstaria. Quedaria asi definido v regulado con
nitidez el régimen financiero del Sistema. incluidos los aspectos relativos al control
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desarrollo de los principios fijados por dicha ley v, en el aspecto que ahora nos ocupa.
establecimiento con nitidez de formas, cauces. procedimientos v consecuencias ultimas
derivadas del ejercicio del control.

b) Medios humanos.

En este aspecto, debe actuarse intensamente en las siguientes lineas. que permitiran la
modernizacion v puesta al dia del elemento humano:

formacion permancnte del personal. esencialmente ¢n los aspectos ligados a la
evolucién en los métodos de control (¢j.. téenicas de auditoria. control posterior.
adaptacion a la utilizacion de nuevas teenologias) v en los referidos a deontologia
profesional (profesionalidad. nmparcialidad. sigilo. objetividad)

dotacion suficiente de personal de nivel medio. del que actualmente existen graves
carencias. La solucidn podria hallarse bien mediante la creacion de un cucrpo especifico
de funcionarios o bicn a través de la formacion especifica en materias de control v
contabilidad publica para funcionarios de nivel medio de la Seguridad Social.

reestructuracion de plantillas en servicios centrales v perifénicos. adecuandolas a los
nuevos modos dc trabajo. Ademas. sc hace precisa una amphacion de medios en
determinadas areas v en servicios centrales. si se pretende abordar nuevas lincas de
control.

¢) Modos de conirol.

A medio plazo. ¢l ¢jercicio del control deberia evolucionar para adecuarse completamente a
la estructura, organizacidn v modos de actuar de la gestidn de la Scguridad Social. lo que
significa el siguiente csquema:

mantenimiento  del control previo de legahidad respecto de aquellas  actividades
esencialmentc admimistrativas. Sc estima vilido ¢l vigente modelo de fiscalizacion
limitada previa. si bien habrin de dictarse [as oportunas normas que amparen cl
gjercicio del control a traves de la utilizacion de la herramienta informatica.

incremento de controles sobre servicios o actividades especificos de las diversas
Entidades. bajo la perspectiva v filosofia de las auditorias de sistemas v procedimientos.

establecimiento de control financiero permanente ¢n  determinadas Mutuas  de
Accidentes de Trabajo v Enfermedades Profesionales. por razon de las deficiencias de
gestion manifestadas en los informes de control.

A largo plazo. ¢l sistema de control pucde consolidarse a través de:
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implantacién del control financiero permanente en la totalidad de Centros hospitalarios.
una vez mostrada la bondad de esta modalidad de control para unos centros
caracterizados por una gestion mas agil que la de los entes puramente administrativos.
Asimismo, podria contemplarse la misma solucion para otros Centros de prestacion de
Servicios.

ampliacién de cste control financiero permanente cn Centros hospitalarios. hasta
alcanzar aspectos rclacionados con la eficiencia y la eficacia. en la misma linea. ya
consolidada. seguida cn la realizacion de controles ordinarios sobre dichas instituciones.

finalmente, v sobre la premisa indispensable de una toma de conciencia por parte de los
responsables dc la gestion acerca de la necesidad de avanzar cn lo que viene
denominandose como “exigencia de responsabilidad por los resultados™ v previo ¢l
establecimiento de un verdadero sistema de incentivos positivos v negativos. hay que
pensar que los mecanismos de control del sector publico y. por tanto. tambicn los que
afectan a la Seguridad Social. deben ir evolucionando v modificando sus objctivos.
reduciendo ¢l ¢énfasis pucsto cn los aspectos de regularidad. para intensificar los
relativos a la eficiencia. la eficacia v. en defimtiva. avanzar hacia unos controles de
resultados.
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Ilmo. Sr. D. Antonio Yelo Molina

Interventor General de la Defensa

Antes de entrar en materia quisicra hacer tres puntualizaciones:

La primera: vengo vestido de¢ uniforme porque eso me avuda a la exposicion que vov a
hacer a continuacion.

Comprenderan Vds. que a los 63 afios. v de General de Division. no sc tienen los nusmos
descos de ostentacion que cuando se es cadete. por lo tanto mi intencion al vemr de uniforme cs
doble: por una parte para que vean Vds que a pesar de ser militar. no vov de azul (Marina).
caqui (Tierra) v gris (Aire). sino de verde. con todos los tonos de verde musgo. verde claro. verde
hoja seca, etc.. ctc. ... lo cual quiere indicar que somos un Cucrpo Comun de Defensa
completamente independientes de Marina. Ticrra o Aire. 'Y por otra parte: quiero que nme
conozcan Vds. v sepan que ticnen un Compaicro Interventor en ¢l Ministerio de Defensa.
(Castellana 109) para lo que Vds. necesiten.

Otra puntualizacién es que no voy a hablar otra vez del Control Financiero en sus diversas
formas va que ¢so lo ha hecho Don Santiago Fuentes Vega. ¢l Subdirector General de Estudios v
Coordinacion y ademas lo ha dado muy bien.

Y la ultima puntualizacion ¢s que me gustaria ser ameno. va que como decia Federico
Garcia Sanchis, gran charlista de los ailos 30. "Cuando un conferenciante. a los cinco minutos de
conferencia no logra mover ¢l corazon dec sus oventes. lo unico quc logra mover va. son las
sillas".

Por eso me van a permitir que lea estas cuartillas donde Ies hablo de la creacion del Cucerpo
Mulitar de Intervencién. su existencia desde hace 10 anos v algunas anécdotas demostrativas de la
vida anterior de estos Cuerpos.

La razén de la existencia del Cucrpo Militar de Intervencion v al mismo tiempo ¢l porqué

de que la fiscalizacion, o el control financicro sc lleve a cabo por los componentes de cste Cuerpo
esta recogido en la Ley General Presupuestaria en ¢l articulo 94 cuando dice textualmente:
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"Por via Reglamentaria se cstablecera la competencia de los Interventores Delegados del
Interventor General de la Administracion del Estado. que scrda cjercida en Ia
Administracion Civil por los funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectores de Finanzas
del estado que desempeiian los corrcspondientes puestos de trabajo, y en la militar por cl
personal del Cuerpo militar de Intervencion de la Defensa".

También el proyecto de Reglamento regulador de las funciones de control interno de la
Intervencion General de la Administracion del Estado en su version de 29 de agosto de 1.995. en
su articulo 8 dice que los Interventores Delegados seran designados en la esfera militar entre los
funcionarios del Cuerpo Militar de Intervencion de la Defensa.

Una vez dicho ésto. vo quisicra explicarles brevemente las razones que se han dado para
que actualmente exista el Cuerpo Militar de Intervencion de la Defensa.

La Lev de Administracion v Contabilidad de¢ 1 de julio de 1.911 definia Ia Hacienda
Publica como el "Conjunto dc Propiedades. Valores v Derechos que pertenceen al Estado™.

Y la organizacion. reglamentacion. adquisicion. custodia. distribucion v venta de todo cste
conglomerado de activos patrimoniales es ¢l cometido de la Administracion del Estado. la cual
puede tener varniantes segun la actividad que ¢l Estado realiza: Industrial. Comercial. Docente.
Sanitaria. Social v Militar. pero en todas cllas hay una faceta mas o menos subvacente. que ha de
desenvolverse dentro del objetivo principal que se intenta conscguir. pucs aunque ¢ste no sca
preferentemente de lucro. inexorablemente se ha de desarrollar cn un ambiente ecconémico por
razones de supervivencia v seguridad. a fin de conocer qué orientacion es la mas indicada a csc
colectivo v si va hacia un futuro prospero o a la bancarrota.

El Ministerio de Defensa csta constantemente en la Prensa porque sus representantes se
quejan de la falta de dotacion presupuestaria v de la premura de medios: pues bien:

Cuando ahora nos qucjamos de la falta de medios v de los recortes del presupuesto.
veamos como esto va existia para las Fuerzas Armadas en los siglos pasados:

En tiempos de Carlos 1. era tan precaria la situacion economica de Espaia que. al dia
siguicnte de la batalla de Pavia. las tropas mercenarias alemanas que iban en el Ejéreito espaiiol
se amotinaron por no recibir sus pagas. lo que provocé que se les licenciara en el acto. De modo
que se dio la paradoja de que el Ejéreito vencedor. que un dia antes habia hecho un alarde de
fuerza y potencia. a las veinticuatro horas se¢ encontraba casi sin hombres. sin dincro. ¢. incluso
sin barco para llevar a Espaia a su regio prisionero: Francisco |.

En 1386, a los artillcros alojados en Burgos. Navarra. Fuenterrabia v San Scbastian se les
debia la paga de cuatro anos. jcomo sobrevivian?. pues lo que ocurria era que. como dice
Thompson. en su obra "Guerra v Decadencia”. los soldados piden limosna de puerta en pucrta.
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Y en tiempos de Felipe 11, dice Kamen en su obra "Una sociedad conflictiva” se hizo un
esfuerzo y se triplicaron los gastos de armamento, pero sobre la basc de dejar a las fuerzas sin
cobrar.

Durante la regencia de Espartero hubo necesidad de licenciar a miles de oficiales al acabar
la guerra (un antecedente de la Reserva Transitoria actual) concedi¢ndosele una pension igual al
quinto de su sueldo regulador.

Segun Fernando de Cordoba en sus "Memorias”. algunos gencrales eran tan pobres "que
habian de guisar su propia comida v lavar su ropa".

En la Marina. la escascz de dinero sc reflejaba en la carencia de barcos. Al ocupar ¢l trono
Felipe IV en 1.621, la armada del océano se componia exclusivamente de sicte barcos de guerra v
a la terminacién de la Guerra de Sucesion, segun manifestaciones del Marqués de la Ensenada,
solo existian 12 navios en mal estado de vida.

Y en cuanto al personal no estaba en mejor situacion que ¢l del Ejéreito de Tierra. Asi dice
el Brigadier de la Armada Don Alonso de Rivas que. cuando Fernando VII volvié de su
cautiverio en Francia. en | 814, cra tal la escasez que sufria la Marina. que su personal llego a
percibir una sola mensuahdad al aiio.

El 10 de¢ abril de 1 816, ¢l Capitan General del Departamento del Ferrol. daba cuenta al
Ministerio de Marina dc¢ haber fallecido por escascz v hambre un Temente de Navio: v a la
misma causa atribuye el fallccimiento de un Capitan de Fragata. Antcaver. sigue diciendo ¢l
referido Capitan General. murio desnudo v hambriento un Oficial del Ministerio. v se hallan
proximos a lo mismo v postrados ¢n paja. un Capitan de Navio. dos de Fragata. un Conusario v
otros muchos de las demas Clases. Todos cstos datos estan recogidos en la obra publicada en
1904 por Don Manuel de Saralegur v Medina, titulada: "Un negocio escandaloso en ticmpos de
Fernando VII".

Hemos estado hablando de la Administracion del estado v sin querer nos hemos metido de
lleno en la Administracion Castrense como guardadora vigilante de los recursos cconomicos del
Ejército v de la Armada.

Durante siglos, dicha Admunistracion sc le encargaba a hombres honrados v habiles.
mientras duraba la campana. sin constitiir Cucrpo. sin cohesidon alguna entre cllos. sin
permanencia en el cargo. v terminada la campaiia cesaban en sus respectivos oficios.

En los ultimos dos siglos. cstos oficios de la Administracion Castrense v de su control va
fueron cspecializados v estos fucron los anteccedentes proximos de los actuales Cucerpos de
Intendencia ¢ Intervencion.
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No es posible imaginar un ejército sin armas ni municionecs. seria una muchedumbre
indefensa, de facil presa para el enemigo: pero un ejército o armada sin agua. sin comida v sin
ropa de abrigo. scria algo todavia peor.

Porque sin municiones. una tropa con moral puede recurrir a las bavonctas. a las espadas.
a los cuchillos... ja las piedras! para defenderse: pero si ticne hambre. sed. o se halla aterida de
frio. es dificil que realice su mision con eficacia: porque es imposible que pucda suplir el agua. la
comida y las mantas.

En consecuencia. se pucde afirmar objetivamente que la Administracién Castrense es un
clemento indispensable v esencial de los Ejéreitos.

Decia Flavio Josefo que la vida de un ejército es su administracion v se puede definir
diciendo que su mision sc reduce a tomar de la Administraciéon Pablica numerario para acudir a
las necesidades de los Ejércitos. ¢ invertirlo cientifica, atinada. sabia v convenientemente. (Es
decir. con eficacia, eficiencia v ecconomia).

Aungue esta mesa redonda csta orientada a hablar del Cucerpo de Intervencion no hay mas
remedio que hacer estas precisiongs:

En la Administracion Castrense se crearon dos Cucrpos: Uno para la Arnmada v otro para
el Ejército, ¥ hay que dejar sentado que cn Defensa la Contabilidad la tiene encomendada ¢l
Cuerpo de Intendencia, v ¢l Control ¢i Cuerpo de Intervencion. por ¢so vean csta continua union v
desunién de ambos Cuerpos:

En la Armada s¢ creé en 1,723, ¢ "Cuerpo del Ministerio de Marma”. un siglo mas tarde
se llamo "Cuerpo de Contaduria” v después "Cuerpo Administrativo de la Armada”. continuando
el cambio de nombre en los afios siguicntes: "Cuerpo de Contabilidad de In Armada”. "Cuerpo de
Contaduria ¢ Intervencion de la Armada”. "Cuerpo de Intendencia ¢ Intervencién de la Armada” v
"Cuerpo de Administraciéon de la Armada”.

Al separarse en Marina los Cuerpos de Intendencia ¢ Intervencion (aio 1.931). sc llamaron
"Cuerpos de Intendencia de la Armada” v "Cuerpo de Intervencion de la Manna®. v ¢ste ultimo.
afios mas tarde se denomind "Cucrpo de Intervencion de la Armada”.

En el Ejército de Ticrra sc crearon en 1.818 ¢l "Cuerpo Politico de Guerra” v ¢l "Cuerpo de
Hacienda Militar"; después nacié ¢l "Cuerpo Administrativo Militar”, que ¢n los aios siguientes
se denomind "Cuerpo Administrativo del Ejéreito”. "Cuerpo de Administracion Militar” v
"Cuerpo de Intendencia ¢ Intervencion”. Al separarse segin Ley de 1.902. ambos Cuerpos sc
[lamaron: "Cuerpo de Intendencia Militar” v "Cuerpo de Intervencion Militar”,

Una vez dicho csto conviene cstablecer cuales son las funciones principales de la
Admunistracion castrense.
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A) El suministro.
B) El Scrvicio de Sueldo.
C) La Comprobacion de tales gestiones.

De estas funciones principales, las dos primeras corresponden al actual Cucrpo de
Intendencia v la ultima es propia del cuerpo de Intervencion.

Esta funcién de control es algo que algunos estiman extremadamente “"cntrometida”. por su
injerencia cn los actos economico-administrativos que otros ordenan o ejecutan. pero es
indispensable la relacion entre Mando. Gestion e Intervencién, para la completa regulacion del
gasto publico.

El Mando v la Gestion ticnen un mismo objetivo: ElI mejoramiento de la unidad armada
donde sirven. La Intervencion. a su vez. ha de observar ¢l cumplimiento de la Lev de Presupuesto
v demas normas vigentes sobre la materia.

Al Mando vy Gestion los nombra el Ejército. la Marina o ¢l Airc v sin embargo a los
Interventores. cuando pertenecen a los Cucrpos Supceriores. los designan los organos fiscales de la
Nacién. o al menos intervienen en sus nombramientos, para que vigilen por cllos v en sustitucion
de los contribuyventes (ante la imposibilidad fisica de que éstos lo cfectiien). la buena aplicacion
de los fondos publicos que ellos aportaron con sus impuestos.

Si no hubicre Intervencion en la csfera castrense, ¢l Mando v la Gestion. o solamente esta
ultima. harian la distribucion de los fondos que Hacienda les transficre (por supucsto dentro de la
mejor buena fe v honradez) como lo estimaran mas conveniente en bencficio de los Ejcreitos.

Pero puede ocurrir que tratandose de fondos del Estado. ¢l interés de las Fucrzas Armadas.
no coincida exactamente con el interés publico general. v que los fondos provectados para cubrir
cicrtas neccsidades previstas en  presupuesto. s intenten aplicar a otras atenciones no
presupuestadas. pero tampoco menos necesarias.

En estos supuestos u otros parecidos. donde la conveniencia de un colectivo pucde estar
refiida con las normas econdmicas de toda la comunidad. la Intervencion debe estar presente para
vigilar el cumplimiento de estas dltimas. prevaleciendo el interés general del Estado sobre el
particular de una de sus instituciones.

La participacion de la Intervencion en cstas ocasiones sc hace indispensable en todos los
Ministerios v ¢s prueba concluvente de su razon de ser v de la necesidad de su independencia

profesional.

Dos breves pinceladas sobre la comprobacion que le estd cncomendada a la Intervencion
Militar.

a) Comprobacion de existencia de personal militar.
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b) Comprobacién de caudales, articulos y efectos.

a) La comprobacién de existencia del personal militar tenia por objeto que el Rey, Jefe o
Caudillo, conociera el namero de hombres armados de que disponia para enfrentarse al encmigo
v. por consiguiente, a cuanto ascendia ¢l montante de las pagas de los Oficiales v Tropa.

Estas comprobaciones se llamaron de distinta manera:

1) ALARDES, que es palabra procedente del arabe y que significa exhibicion, parada y
revista militar.

2) MUESTRAS. que procede del latin. significo recuento v tenia por objeto averiguar si la
Tropa estaba completa. Y

3) REVISTA, palabra yva usada ¢n la Edad Media por ¢| Rey Pedro IV de Aragon en sus
Ordenanzas y tenia varias clases:

1

Revista de utensilios.

Revista de armas v caballos.
Revista de edificios mulitares.
Revista de Clases Pasivas.

Es curioso hacer notar que estas comprobaciones de personal iban encaminadas a evitar v
combatir los fraudes que eran a menudo denunciados.

Entre estas denuncias cs curiosa una que relata José Almirante en su obra: "Bosquejo de la
Historia Militar de Espafia’. v ¢s la siguiente:

"El dia 8 de septiembre dc [.532. ¢l Marqués de Vasto mandé que todo el Ejército se
encontrara en unos llanos que habia junto a un rio. Y desde ¢l puente sobre el mismo. tomoé la
muestra con veedores, para que comprobasen cuanta gente existia. porque un Capitan escribi6 al
Emperador diciendo que en ¢! referido Ejéreito no habia mas de 3.000 espanoles v los demas que
pagaba S.M. se los llevaba el Marqués v los Capitanes.

Al tomarse la muestra o pasar la Revista resultd ser que alli habian 6.200 esparioles. de los
que 3.300 eran arcabuceros. Cuatro dias despucs de celebrada la muestra o revista. cortaron la
cabeza del Capitan que habia escrito al Emperador la carta con la denuncia falsa.”.

b) La comprobacion de caudales. articulos v efectos ticne por objeto dar a conocer la

verdadera existencia de Cajas. almacenes v factorias v la coincidencia de lo que arrojan los libros
correspondientes con la realidad efectiva.
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Y se dividian en los Arqueos. que como indica su ctimologia se deriva de "Arca”, especie
de caja grande de hierro con tres llaves, en la que antiguamenie s¢ guardaban los fondos
destinados a la Tropa y sueldos de los Oficiales.

Estos arqueos podian ser ordinarios y extraordinarios v debia presenciarlos el Interventor,
cuando dejo de scr clavero.

Y los Recuentos que son sinonimo de Inventario deben ser hechos por ¢l Interventor, pero
por su gran nimero de articulos y efectos que hay que comprobar ha de ser "auxihiado por otro
personal nombrado al efecto”.

La Orden dec 8 de marzo dc 1.887 decidid que los Comisarios de Guerra tomaran ¢l nombre
de Interventores de cuantos servicios tuvieran a su cargo, v la Lev de Presupuestos de 1.890
resolvié que la Intervencion General de todos los servicios civiles y militares s¢ centralizara en la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

En la esfecra militar. como existian tres Ministerios Militares. Tierra. Mar v Aire. se
crearon tres Cuerpos de Intervencion:

Cuerpo de Intervencion Militar. para el Ejército de Tierra creado cn 1.902.
Cuerpo de Intervencion de la Armada. para el Presupucsto de Maria creado en 1,931

Y ¢l Cucrpo de Intervencion del Aire. que nacio ¢l ultimo cn ¢l ano 1.940. va que ¢l
Ejército del Aire fue creado en 1.939.

Estos tres Cuerpos desempenaron sus funciones como delegados del Interventor General de
la Administracion del Estado mientras existieron independientes los tres Ministerios Militares.

Pero con la creacion del Ministerio de Defensa por el Real Decreto 1538/1977 v a
consiguiente cxtincion de los antiguos Ministerios del Ejército. de Marina v de Aire. que se
integraron en aquél, se hace del todo punto necesario ¥ conveniente en ¢l ticmpo que se culmine
todo el proceso de unificacion de los antiguos cucrpos Militares de Intervencion,

Posteriormente se dictan los Reales Decretos de 1.984 v 1987 por lo que al regularse la
estructura basica del Ministerio de Defensa se establece. con categoria de Direccion General.
dependiente dc la Secretaria de Estado de Defensa. la Intervencion General de dicho Ministerio.

Antes de la ultima estructuracion basica del Ministerio. sc dicta la Ley de 10 de abril de
1.985 por la que se crea el Cuerpo Militar de Intervencion de la Defensa.

Y ¢l Real Decreto sobre desconcentracion de facultades en materia de contratacion

administrativa, en cuva materia y con independencia de las facultades que reticne ¢l Ministro de
Defensa como érgano de contratacion. se creé la Subdireccion General de Contratacion. que
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centraliza la tramitacion de los expedientes cuya competencia de aprobacion del gasto sea del
Ministerio de Defensa. o del Consejo de Ministros. Es decir, la unificacion de los tres Cuerpos de
Intervencioén actuales. en el nuevo Cucrpo Militar de Intervencion de la Defensa, llega asi a ser
necesaria por imperativo de las nuevas estructuras y técnicas de organizacion y dc centralizacion
o unificacién de los recursos materiales y personales para el mas apropiado desarrollo de las
funciones publicas en ¢l Ministerio de Defensa.

Item mas, la integracion en el Ministerio de Defensa de los del Ejéreito. Marina y Aire, ha
supuesto un Presupuesto unico. que si bien y en principio conserva diferencias conceptuales v de
administracién diferentes. no hay razén para que salvo en lo que sea estrictamente peculiar de
cada Ejército, no exista una unificacién de criterios cconémicos para la presupuestacion,
gjecucion y administracion de las importantes cantidades atribuidas a la Defensa Nacional y
principalmente su control. que debe advertirmos. no solo de las desviaciones presupuestarias
observadas, sino de la oportunidad de homologar v en su caso refundir competencias similares y

organismos afines con la mavor cconomia de medios posible.

En conclusion. existen razones justificadas de oportunidad temporal de que fuese entonces.
en el momento de organizacion del Ministerio de Defensa. para cstablecer una organizacion y
politica de control financicro. presupuestario v de cficacia, cada dia mas atil v operativo. y mas
presente en los centros de gestion. lo que impuso. por la fuerza de los hechos en la realidad de fa
Administracién Publica. la unificacion de un solo Cuerpo de los antiguos Cuerpos militares de
Intervencion, a fin de conseguir una adccuada utilizaciéon de los recursos humanos. bajo un
mando Unice. en la seguridad de que cllo redundaria en una mayor cficacia en ¢l cjercicio de las
funciones interventoras, v. ¢n su caso. ¢n el de las auditorias de control interno. El anteprovecto
tiene como fin ultimo la practica de controles internos que la propia Administracién ha concebido
para garantizarse la legalidad de sus actos de disposicién de fondos o de aprobacion dc gastos. en
aras de una adecuada politica econdmica de productividad v de optimizacion de la utilizacion de
los recursos de Espaiia. en ¢l mejor v mas eficaz servicio al pueblo espaiol en las Fucrzas
Armadas.

El principio de unificacion cn la funcion de control persiguc dos objctivos fundamentales.
El primero de ellos es la conveniencia de organizar un tipo de control dgil v moderno que permita
un mejor cumplimiento de las misiones atribuidas a la organizacion econémica del Ministerio de
Defensa. El segundo es el de la necesidad de una formacién tnica de los Interventores de los tres
Ejéreitos v una formacion permanente de quienes ¢jerzan la funcion interventora.

El primero de estos objetivos. ¢s decir. ¢l de la organizacion de un tipo de control agil v
moderno. va a exigir. no sélo la unificacion de los cuerpos que llevan a cabo la funcién
interventora. sino la determinacion de nucvas misiones que hagan posible ¢l control interno del
gasto publico.

La intervencion tradicional tiende a comprobar o a verificar ¢l cumphmiento de las
disposiciones respecto a los actos sometidos a control. Esta es una funcién que se realiza por
excelencia "a priori", sin preocuparse demasiado por el seguimicento del acto intervenido. por la
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eficacia final de! acto intervemido. por los resultados en el servicio que deben prestarse desde el
sector publico. Y, eso va no e¢s suficiente en nuestros dias. Existen campos nucvos dc
intervencién que deben abordarse en la Intervencidon del Ministerio de Defensa. Deben
comprobarse las operacioncs realizadas en ejecucion de una planificacion: deben hacerse juicios
criticos y técnicos para que quicnes ticnen en sus manos las decisiones conozcan la eficacia de su
gestion v si de verdad consiguicron los fines inicialmente descados. Y es mas; en la funcién
publica. es hoy indispensable conocer si se han cumplido los programas de gastos. puesto que cl
Estado Espanol, el Gobierno Central, trabaja y hace sus presupucstos por programas. dc tal
forma quc los resultados obtenidos y su analisis sc convicrtan en datos que entren €n un proceso
de realimentacion y scan punto de partida para utilizar v perfeccionar las téenicas presupuestarias
v también las técnicas de gestion en ¢l ambito de Defensa.

El provecto tiende fundamentalmente. a la consccucion de esta nuevas funciones de control
de gestion. De esta manera. la Intervencion se verd potenciada porque no solo ejercera control de
legalidad del gasto. sino que practicard auditorias. enjuiciard la cficacia de la gestion cconomica
en el campo de la Defensa. v con cllo. indudablemente. ayudara a cumplir las funcionces de aporvo
v control en el Ministcrio.

El segundo de los objetivos. la nccesidad de una formacion tinica v permanente de quienes
ejercen la funcién interventora. nos lleva a crear una Escuela dnica de Intervencion en Defensa.
que no solo se ocupara de la preparacion inicial de sus miembros. sino que seguird actuando. en
definitiva. como organo dircctor de la ensehanza v la actualizacion de conocimientos en este
campo.

Decia ¢l Sr. Ministro. en la exposicion del Provecto de Leyv de Unificacion ante las Cortes
en octubre de 1.984, me van a pernutir que les dé lectura a un parrafo del prcambulo de una
disposicion hecha publica en los anos 20. la disposicion que precisamente cred ¢l Tribunal
Supremo de la Hacienda Publica. En clla se decia que. respecto de las condiciones del
fiscalizador, "se ha podido obscrvar la dependencia inmediata que del fiscalizado tiene. situacidn
que. restando importancia a su juicio v libertad en su mision. esteriliza todo propoésito sobre su
utilidad”. Para evitar situaciones como la tan graficamente descrita va en los afios 20. ¢l provecto
desvincula el Cucrpo de Intervencion que se crea de una dependencia organica respecto de los
organismos, de los mandos. que van a ser intervenidos. Ello conduce a una direccion de funciones
quc sera ejercida por la Intervencion General del Estado v a una dependencia jerarquica del
Ministerio de Defensa. de manera que se alcance el mavor equilibrio ¢n la gestion del nuevo
Cucrpo.

Por otra parte ¢l Gobicrno consideré conveniente mantencer ¢l caracter militar del nuevo
Cuerpo. Es cierto que en derecho comparado no existe unanimidad de principios de organizacion
de la Intervencion dc la Defensa. Las Fuerzas Armadas francesas. por ejemplo. mantienen su
Intervencion como un Cuerpo militar unificado. (Seria aproximadamente el modelo defendido por
el provecto de Ley presentado a la Camara). En otros paises. normalmente en los paises sajones.
s¢ mantiene la independencia de ciertos controles de gestion v administracidon en los propios
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Estados Mayores de los tres Ejércitos, pero la funcion cstrictamente fiscal y sclectiva en el
ambito de la Defensa s¢ lleva a cabo por funcionarios civiles. es decir. por la [ntervencion
General del Estado de que se trate. Finalmente, en los Estados Unidos el modclo cs distinto: existe
una tnica oficina. la "General Accounting Office”, que cjerce todas las funciones de control del
Estado, ya sean civiles, ya sean militares.

La formula elegida para nucstro pais es el mantenimicnto del caracter nulitar en el nuevo
Cuerpo que se crea en el proyecto. v ¢llo responde no tan sélo a la tradicion -que de suyo va seria
muy importante en todo lo que hace referencia a los tres Ejéreitos-, sino a un principio de unidad
v de cohesién. que debe ser muy importante cn el ambito de la Defensa.

Posteriormente ¢l Cuerpo Militar de Intervencion nccesitd de una estructura organica
basica, para cllo se dicta ¢l Real Decreto 351/1989 de 7 de abril que regula ¢sta estructura
basica. declarando a la Intervencion General de la Defensa como una Dircecion General. El

Cuerpo Militar de Intervenciéon se compone de 328 miembros. los cuales estan destinados en:
A) Servicios Centrales:

- Subdireccion General de Intervencién v Fiscalizacidn.

- Subdireccion General de Control Financicro.

- Subdireccién General de Estudios v Coordinacion.

- Intervencioncs Delegadas Centrales de los Cuartcles Generales del Ejéreito de
Ticrra. de la Armada v del Ejéreito del Aire.

B) Intervenciones Dclegadas e¢n Centros Directivos v Organismos  Autonomos  de
Defensa.

C) Scrvicios Periféricos:

- Intervenciones Delcgadas Territoriales de la Defensa con base en Madrid. Sevilla.
Burgos, La Coruia. Barcelona. Valencia v Canarias.

- Intervenciones Delegadas destacadas en las Unidades. Centros. Dependencias v
Establecimientos ubicados en plazas v provincias.

Aunque parecen muchos. sc justifica dicho niimero de Interventores del Cuerpo Militar de
Intervencion por dos razones:

La Primera:  El Cuerpo Militar de Intervencion no tiene un Cuerpo Auxiliar de Gestion que
ayvude a la realizacion de sus funciones. Muchas veces. Capitancs v Tementes
Interventores realizan funciones no propiamente interventoras. auxiliando a
Oficiales Superiores del Cuerpo.



EL CONTROL FINANCIERO EN RELACION CON LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

v la Segunda:  El elevado niamero de Centros Gestores de gasto y de ingreso. Los informes de
fiscalizacion plena posterior de gastos v de ingresos realizados en 1.994 han sido
de 189 y 167 respectivamente. Ello obedece a la dispersion geografica del gasto
que se produce ¢n cl Ministerio de Defensa, con un nimero elevado de érganos
de contratacion v con una gran diversidad en las actividades a realizar por los
distintos Centros v dependencias. especialmente los de caracter logistico.

Hoyv dia, publicada la Ley de la Funcion Militar. csta Ley 9/1985 de Unificacion de los
Cuerpos de Militares de Intervencion ha pasado a tener caracter reglamentario en todo aqucllo
que no sc oponga a la Ley reguladora del Régimen del personal militar profesional de 19 de julio
de 1989, que en su articulo 28 recoge la existencia y funciones del Cuerpo Militar de Intervencion
cuando dice:

Art®. 28 "Los miembros del Cucrpo Militar de Intervencion. agrupados en una Escala
Superior. tienen como comctidos desempeiar. en ¢l ambito del Ministerio de Defensa v de los
Organismo Autonomos adscritos al mismo v cn los términos previstos en la Ley General
Presupuestaria, la funcion interventora v los controles financieros y de eficacia. por delegacion
del Interventor General de la Administracion del Estado. asi como ¢jercer Ia Notaria Militar en Ia
forma v condiciones establecidas por las leves v emitir cuantos informes les sean solicitados ¢n
materia de su competencia por las autoridades superiores del Mmisterio de Defensa.”

Asi pues, este Cuerpo Militar de Intervencion cs el encargado de realizar los Controles de

Legalidad, Financiero. de regularidad v de Programas dentro de la Administracion militar de
Defensa, dependiendo siempre de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

121



EL CONTROL FINANCIERO EN RELACION
CON LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

[Imo. Sr. D. José Carlos Alcalde Hemandez

Director General de Sistemas de Informacion
v Control de Gestion v Procedimientos. MOPTMA

EL CONTROL INTERNO EN EL MOPTMA. LA DIBECCI()N GENERAL DE
SISTEMAS DE INFORMACION Y CONTROL DE GESTION Y PROCEDIMIENTOS

Me corresponde intervenir para explicar la funcidn de control cjercida desde el organo.
quiza con una mayor distancia jerarquico-funcional de la Intervencion General dentro del proceso
fexpositivo) seguido a través de los distintos ponentes. pero con ninguna distancia afectiva. como
todos los que me conocéis sabéis. v desde este punto de vista agradezco. en mayor medida. la
posibilidad de dirigirme a este forum.

Después de escuchar el resto de intervenciones. la primera cuestion que me surge. €s que
efectivamente hay diferencias entre una institucion o unas mstituciones v un Organo. ¥o voy a
hablar fundamentalmente de un érgano. porque seguramente llegar a ser institucion cs algo de
gran mérito ¢ implica un proceso temporal dilatado y unos esfucrzos continuados, aunque esas
importantes diferencias no lo son en cuanto al deseo dc hacer las cosas lo mejor posible desde el
punto de vista dc la funcion de control que. en todo caso. pretendemos realizar,

I. RAZONES DE SU CONSTITUCION

Dicho esto. empezaré comentandc que. como quiza ¢s sabido. la Direccion General de
Sistemas de Informacion v Control de Gestion v Procedimientos aparcee a mediados del afo 1991
cn el momento en que aparece también un Ministerio nucvo. originado por la fusion de dos
Ministerios previos. cada uno de los cuales por si nusmo justificaba la existencia de un solo
departamento: ¢l antiguo Ministerio dc Obras Publicas vy Urbamsmo v el Ministerio de
Transportes. (entonces Transportes. Turismo y Comunicaciones): ¢n cualquier caso existieron
razones de caracter general que, en su momento, determinaron la conveniencia politica de
configurar un Ministerio con esta entidad v esta magnitud. fundamentalmente debidas a la
necesidad de tener una vision lo mas conjunta, planificada v general posible de las
infraestructuras publicas v su utilizacion directa para servicios publicos.
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La Direccion General surge cn aquel momento, y creo que. por encima de razones. que
también existen, conceptuales. filoséficas de modelos de gestion (en cuanto que recoge toda una
travectoria que ya sabemos que existia desde afos anteriores cn ¢l sentido de potenciar que los
centros gestores tuvicran mayor autonomia. mayores posibilidades de cjercer todas aquellas
funciones que con caracter teorico-conceptual todo el mundo reconoce que deben asumirse por
una funcion directiva moderna. cntre las cuales el control de gestion. el control interno. es una y
quiza no de las menos importantes) aparece la Direccion General. vo creo que. ante todo. como
consecuencia de esta realidad. la rcalidad de que se constituye una organizacion compleja tanto
desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo, desde ¢l punto de vista del volumen de
recursos que gestiona, (cercano a los dos billones de pesetas considerando ¢l Ministerio v su
estructura institucional directa), v desde ¢l punto de vista institucional: no he contado el niamero
de Direcciones generales que ticne el Ministerio. si dir¢ que todas cllas se agrupan en torno a
cuatro organos superiores. que configuran ¢l Departamento con una estructura modular. lo que
tiene su importancia para la ubicacién del 6rgano de control: dos Sccretarias de Estado (Politica
Territorial v Obras Publicas v Medio Ambiente v Vivienda). v dos Scecretarias Generales (para
los Servicios de Transportes v la de Comunicaciones).

Estos cuatro organos cjercen. pucs. su direccion superior respecto de una seric de
Direcciones generales que se agrupan cn cllos v, a su vez, su tutela respecto de una estructura
institucional también bastante compleja. constituida por 14 Organismos autonomos. todos cllos
comerciales. un Organismo autdénomo comercial v que podriamos decir con un estatuto especial,
con una ley especial de funcionamicento como es el de Corrcos v Telégrafos. 6 Entes del art. 6.1.b
de la L.G.P. en la actualidad (RENFE. FEVE. SASEMAR. etc.) v 29 Entes publicos del art. 6.5,
entre ¢llos 27 autoridades portuarias.

Desde el punto de vista de la gestion también es de destacar. que se trata de una gestion
con una gran influencia ¢n los intereses cconomicos generales v en los intereses cconomicos de
muchos ciudadanos particulares de este pais. lo que da una cualidad especial: es una gestion
absolutamente frontera con mtereses particulares v no solo desde ¢l punto de vista de Ia
construccidn de las infraestructuras o desde ¢l punto de vista econdmico-financiero. sino también
desde ¢l conjunto de innumerables autorizaciones. permisos. licencias. cte. que por todas las
instancias del Ministerio deben producirse para que los particulares ejerzan o desarrollen
actividades v. en definitiva. sus derechos.

Al mismo tiempo, también ¢s pecuhar, v a cllo debe acomodarse ¢l control. que la gestion
que s¢ desarrolla en ¢l ambito del Ministerio tiene como caracteristica. teniendo en cuenta este
complejo entramado institucional. la paradoja de que hacer lo mismo por distintas unidades
dependientes del Ministerio suponc. sin embargo. hacerlas bajo un régimen o una normativa
absolutamente diferentes: quicro decir con cllo que hov en dia. por cjemplo. la construccion de
una infraestructura publica que realiza un centro como la Direccion General de Carreteras esta
sometido a un marco juridico v a un marco dc gestion absolutamente distintos al de la misma
operacion efectuada en ¢l ambito. por ¢jemplo. de un Puerto.
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En cualquier caso vuelvo a destacar esta razon (la complejidad del Ministerio creado)
como primordial, cn mi opinion. en la aparicion de esta Dircccion General. v creo que ello se
refuerza por el hecho de que otra Direccion similar, que se ha constituido posteriormente, también
lo ha sido en otro Ministerio que de alguna manera surge con esta cicrta complejidad institucional
v de gestion como puede ser el Ministerio de Justicia e Interior,

En el momento de constituir ¢l Ministerio dc Obras Publicas v Transportes, (hoy
Ministerio de Obras Publicas. Transportcs v Mcedio Ambicente), lo que sc intenta es articular cn
todo este entramado una estructura. concretamente la Subsecretaria. como instancia horizontal
desde la que se pueden desarrollar una seric de funciones gencrales. (gencrales entre comillas.
evidentemente dentro del ambito del Ministerio). v entre estas instancias horizontales uno de los
instrumentos es la Direccion General de Sistemas de Informacion v Control de Gestion v
Procedimientos, junto a otros que no pucdo obviar. como las amplias funciones dadas a la
Secretaria General Técnica v. fundamentalmente. las que se asumen por la Dircccion General de
Programacion Econémica v Presupuestaria.

11. ESTRUCTURA Y FUNCIONES

Dicho esto (las razones de su aparicion). el organo. la Direccion General. realiza sus
funciones, (que aparecen descritas en un modesto. pero no poco importante para desarrollarlas.
Decreto de estructura organica). a través de cinco Subdirccciones. De estas cinco Subdirecciones
generales tres de ellas yva existian anteriormente o tienen una continuidad anterior. alguna de ¢llas
incluso historicas y muy arraigadas en ¢l funcionamiento del Ministerio. v otras dos son las que
podemos considerar como nuevas o como exponentes del desco del control actualizado que se
quiere desarrollar.

De las tres Subdirecciones preexistentes. dos de ellas eran las antiguas Inspecciones de
Servicios de cada uno de los Ministerios: vo creo que fue una decision acertada la de configurar
una de ellas. la Inspeccion General de Servicios del Ministerio de Obras Publicas como
Subdireccion General de Inspeccion de la Contratacion de Ia Obra Piblica. con lo cual
nuevamente vemos como ¢l control intenta desde ¢l punto de vista organico acomodarse a la
realidad fundamental de la gestion a la que se quicra controlar (la contratacion de obras
publicas canaliza el mayor volumen de recursos a gestionar).

La Subdireccién General de Inspeccion de la Contratacion de la Obra Publica recoge
entonces organicamente lo que era la antigua Inspeccion General del Ministerio de Obras
Publicas v. funcionalmente. muchos de los cometidos que csta Inspeccion General realizaba. v
que son de distintas caracteristicas: asi. nos encontramos con que realizamos control de caracter
previo por la via de una actuacion ya consolidada como son los informes. previos. a determinados
modificados (todos aquellos que suponen un adicional mayor al 10%). Un control concomitante
que viene dado por la participacion de los Inspectores gencrales cn las recepeiones de las obras
(iba a decir provisionales y/o definitivas. pero hoy en dia esta modificado con la nueva Ley).
estas recepciones son preceptivas para aquellas obras superiores a 300 millones de pesetas v para
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todas las realizadas en el ambito de Ceuta v Melilla (algo va residual) v facultativas. de acuerdo
con un plan previamente aprobado. en todos los demas casos.

Cualquicra de los dos supuestos a los que me acabo de referir son actuaciones de control,
fundamentalmente de caracter técnico, cs decir realizadas o desarrolladas por funcionarios en los
que prima fundamentalmente ¢l aspecto técnico del examen de ingenieria. o de arquitectura de la
obra en ¢jecucion y en la que se pretende realizar un modificado o se pretende o llega el momento
de proceder a su recepcion. Junto a esto la Subdireccion General ha intentado fomentar
actuaciones mas tipicamente operativas como son tanto las inspecciones subjetivas sobre centros.
sobre todo de la estructura institucional v periférica. (centradas siempre cn el aspecto de la
contratacion de la obra publica) como inspecciones operativas  sobre  determinados
procedimientos todos ellos relacionados con la contratacion de [a obra publica.

Igualmente, en los dos ultimos afos s¢ ha abierto una nueva linca de actuacion que
denominamos seguimiento cspecifico de contratos v que deriva de la participacion misma de la
Direcciéon en determinados organos colegiados superiores del Ministerio (Comision  de
Inversiones) para grandes obras publicas. v que permite conocer los criterios basicos que han
determinado las adjudicaciones: a través del seguiniento especifico de contratos ordenado por
esta Comision, la Inspeccion intenta ascgurar permanentemente que los criterios de adjudicacion
se mantienen durante la cjecucion del contrato.

La otra Subdireccion Gencral. la Inspeccion de Servicios ejerce las funciones
caracteristicas de este organo v actua. igual que la anterior. ¢n base a un plan anual de
inspecciones que aprueba el Subscerctario a propucsta del Director General: realiza inspeccioncs
fundamentalmente en la estructura periférica v, al mismo tiempo. ticne asumida otra tarca que
también existe en los organos de control aunque a veces resulte la menos agradable de realizar: la
de atender toda la cantidad dc posibles cuestionamiento de la regularidad de la gestion que se
reciben en el Ministerio: con c¢sto no quicro decir que atendamos absolutamente todas las posibles
dudas. (si no lo hacemos es por falta de posibilidades). pero en cualquier caso es una funcion que
asumimos e intentamos rcalizar como una de las tarcas de la Umidad de Control Interno.

Dos Subdirecciones Generales se configuraron en ¢l primer momento para ¢jercer un tipo
de control mas actualizado:

- la de Control Organizativo v Auditoria de Procedimientos: su propio nombre indica las
funciones que reahiza v que intenta ir potenciando v realizando cada aio. En ¢l control
organizativo nos accrcamos a determinadas unidades del Ministerio v realizamos un
examen sobre su racionalidad organizativa. v con las auditorias de procedimiento
intentamos mejorar los procesos de gestion. v no solo los de caricter ccondmico-
financiero. sino tambicn otros que no ticnen directamente esta naturaleza.

- la Subdireccion General de Control de Organismos v Entes Publicos que intenta atender
toda la “clientela™ del control. representada por este entramado institucional al que
antes me referi v que fundamentalmente viene orientando sus trabajos desde ¢l punto de
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vista de lo que podriamos llamar control de gestion estrictu sensu en el sentido de
generar mecanismos de informacion a los organos superiores sobre la evolucion de
determinadas magnitudes ¢ indicadores de los Organismos v Entes publicos que
dependen del Ministcerio.

Dejaba para el final una Subdircccion que también existia anteriormente. pero de la quc
creo que debe destacarse ¢l porqué de su ubicacion en esta Direccion General. la Subdireccion
General de Tecnologias v Sistemas de la Informacidén. Es una Subdireccion. por un lado. de
informatica como con la que cucnta cualquier Ministerio, con un alcance quiza mas amplio en
cuanto que decididamente se juega la baza de la mavor centralizacion posible. pero al mismo
tiempo su situacion dentro de un érgano de control implica dos cuestiones:

- por un lado. que hoy cn dia es muy dificil (v vo creco que no seria facilmente
comprensible) hablar de mejora de la gestion desde el control sin contemplar la
perspectiva de la informatizacion de los procesos que sc quieren mejorar. v en este
sentido la Subdireccion nos ofrece fundamentalmente un apovo tanto personal como de
medios para cllo.

- v. en segundo lugar. porque ¢l propio desarrollo del control en determinadas facetas
requiere la utilizacién de instrumentos informaticos.

Todo esto, junto con cl control que por si mismo implica toda la centralizacion de
adquisiciones y servicios informaticos. a través de la Subdireccion General al asumir la
Secretaria de la Comision Ministerial de Informatica del Departamento. justifica esta ubicacion
en la Direccion General de Control.

III. INTEGRACION EN EL SISTEMA DE CONTROL: VIRTUALIDADES/EFECTOS

Junto a ello. hay que desiacar. que en definitiva lo que se ha hecho en el Ministerio cs
residenciar en un Centro Dircctivo una funcién de control “interno-interno™ (si sc mc permite) o
de control de gestion. Ello supone unas virtualidades adicionales v en definitiva también que este
control interno, de alguna manera. fcon las limitaciones propias de los que puedan dirigirlo). ticne
unos cauces mas claros v mas directos de hacer ver su voz o su opinion en los organos de
dircccion superior del Ministerio: ¥ concretamente cllo cs asi desde el momento en que la
Direccion vicepreside la Comision Ministerial de Informatica, participa permanentemente en la
Comisién de Retribuciones v participa como vocal permanente en un érgano que existe en ¢l
Ministerio que es la Comision de Inversiones que ticne unas funciones fundamentalmente de
direccion, planificacion v de fijacion de criterios para la gestion de las inversiones publicas. Al
mismo tiempo. esto ha permitido hacer ver a los organos supcriores una serie de informes
globales con resultados de los trabajos de control realizados por las distintas Subdirecciones.

Dicho esto, evidentemente la Direccidn General de Sistemas de Informacion v Control de
Gestion y Procedimientos plantea de una manera clara en todo cste universo del control la
existencia o digamos cl fenomeno de la coexistencia del controles: por retomar la terminologia va
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superada desde la caida del muro de Berlin. dirlamos que una coexistencia evidentemente pacifica
v absolutamente respetuosa. pero yo creo que es una realidad con la que hay que contar y ademas
con la que debemos acostumbramos a trabajar desde el punto de vista del control. Evidentemente.
desde el punto de vista dc la Direccion General, hemos tenido la oportunidad de partir de csta
propia rcalidad v de orientar nuestras funciones desde la misma. desde ¢l conocimiento de que no
somos ¢l Gnico organo dc control que cjerce sus funciones cn relacion con todo el ambito del
Ministerio de Obras Publicas. Transportes v Medio Ambiente.

Y no sélo coexistencia con lo que pueden ser, desde el punto de vista propio de la
estructura organica. controles no directamente dependientes del Ministerio. (no quiero utilizar la
palabra externo. evidentemente). como ¢l Tribunal de Cuentas o la Intervencion General. sino
coexistencia desde ¢l punto de vista de la pluralidad. asumible. reconocible. de controles que
precisamente existen en este entramado mstitucional: hoy en dia a nadie se le puede escapar que
entidades como RENFE o ¢l Ente publico Puertos del Estado o AENA tiencn sus propias
instancias, sus propias unidades de control interno.

En esta situacion en cierto modo. si se me permite. intermedia entre unos organos de
control no dependientes de la cstructura organica funcional (unos externos v otros generales
dentro del poder ejecutivo) v. por otro lado. unos organos de control propios de los Entes
publicos que dependen del Ministerio junto con la existencia cfectiva también. como antes dije. de
organos quc directamente cjercen v tienen atribuidas funciones de tutela. (con lo que implica
también de inspeccion o de control). ¢n todo este conjunto la Direccion General intenta ejercer sus
funciones. utilizando un simil que he oido en la primera v brillante intervencién. en ¢l sentido de
entender que, evidentemente no sc trata (el control) de una carrera de cien metros lisos.
seguramente es una carrera de maraton. pero también podemos entender que ¢s una carrera de
relevos. no en el sentido de sustitucion sino en ¢l sentido de relevo sucesivo: alguien debe coger ¢l
testigo dentro de un o6rgano administrativo con la complejidad que. creo. salta a la vista para
insistir permanentemente ante la gestion en aquel aspecto constructivo del control interno.

Yo creo que hay que ser conscientes que ese trabajo constructivo del control interno cs
duro cn cuanto que implica analizar la gestion. en cuanto que implica efectuar propuestas de
mejora de la gestidn, pero sigue sicndo igual de duro para la gestion en la fase que implica
readaptar sus procesos v acomodar sus procedimicntos a lo que indica ¢l controlador. v casi me
atreveria a decir desde ¢l profundo respeto que siento por la funcién de control. que quiza es mas
duro en csta fase ¢l esfuerzo v la tensidon que tiene que generar un organo adnunistrativo para
modificar los proccsos de gestion con los que ha estado acostumbrado a trabajar durante un
periodo de tiempo: es realmente titanico

Desde esta perspectiva (coexistencia de controles). la Dircecion General mitenta cumplir
esta funcién v uno de sus trabajos fundamentales. analizar, revisar. impulsar los propios informes
de control de drganos no dependicentes o de organos ajenos al Departamento para recoger de cllos
todo aquecllo. (que es casi todo evidentemente). que puede considerarse como positivo. Desde cl
punto de vista de la estructura institucional lo que intentamos sobre todo es apovamos en los
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propios organos de control de los cntes pablicos v desde esa perspectiva. como he dicho antes.
gencrar mecanismos de informacion por indicadores v evolucion de magnitudes a los 6rganos
superiores del Ministerio. Ejercemos. como he dicho también. algun tipo de control previo,
fundamentalmente técnico. v sobre todo realizamos un control en todos aquellos aspectos que no
son atendidos dircctamente por los organos externos fundamentalmente los que no son
propiamente econdmico-financicros.

IV. REFLEXIONES FINALES

Puedo acabar con algunas reflexiones. que durante el tiempo que llevo en la Direccion
General, se me ocurren desde cvidentemente ¢l pleno convencimiento de la potencialidad v
necesidad de un organo de estas caracteristicas en un Ministerio como ¢l MOPTMA. En primer
lugar quiza he aprendido que en ¢l ambito del control interno precisamente esta palabra. interno.
es una cierta maldicién: por mucho que uno quicra cxpresar o presentarse como un control
interno, normalmente siempre habri un gestor que nos vea como control externo. v csto lo puedo
decir desde una perspectiva. pucs mas cercana a una cstructura de gestion v donde cfectivamente
se constata esta circunstancia; ademas el control sicmpre sera algo critico. por muy constiuctivo
que sea. respecto de una determinada gestidn, v en cste sentido. pucs. no dejara de ser control,

También quiero decir que en absoluto entiendo que exista traba para la independencia del
control por la circunstancia de que sca un control puramente departamental: otra cosa es. v VO
creo que también seria una pregunta a formularse dentro de las que al principio de la sesion hizo
el moderador, que nos debamos plantear si los condicionantes en los que ¢jercemos la funcion de
control con (caracter general) v las circunstancias que revisten el status de los controladores son
los suficientes o no, pero creo que el hecho de que haya un control departamental ¢n absoluto
implica una merma de esta independencia en cuanto que estd garantizada fundamentalmente por
la profesionalidad de las personas que lo gjercen. Y simplemente queria decir que el tiempo
necesario para la articulacion de un 6rgano de este tipo ¢s superior a los cuatro anos que llevan
transcurridos v que. en cualquier caso. ¢s una tarea a la que con ilusion se dedican una serie de
personas que hacen también del control interno su profesion v que la primera limitacion que
tienen para ejercerlo son sus propias posibilidades v su propio nimero v cuantia: concretamente
no queria dejar de decir que somos 100 personas las que realizamos ¢l control al que me he
venido refiriendo y que esperamos ir perfeccionando con ¢l paso del tiempo.
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LA PERCEPCION DEL CONTROL
POR LA OPINION PUBLICA

Excmo. Sr. D. Cristobal Ricardo Montoro Romero

Portavoz dc la Comision de Economia
del Grupo Parlamentario Popular

Quiero comenzar agradeciendo la invitacion para participar en estas Jomadas va que para
mi mismo y para ¢l Partido Popular. Grupo Parlamentario al que estoy representando. ¢s una
oportunidad para poder contrastar nuestros plantcamientos, nuestras idcas con un grupo selecto
de funcionarios vy, en definitiva. de personas que tienen la responsabilidad del control del gasto
publico.

Mi punto de partida tiene que ser obligadamente critico. La respuesta a la primera
pregunta que nos formulaba el Secretario General en relacién con la percepcion de la opinion
publica tiene que ser critico puesto que desde la critica tiene que nacer la perfeccion del sistema.
pero bien entendido que no se trata de una critica aprioristica a la labor de la funcién publica
para implantar en Espafa un efcctivo control del gasto publico.

Tenemos que partir no. como antes hacia ¢l Secretario General. de una situacion de
autocritica, sino de una vision critica. ¢n primer lugar de cémo percibe la opinion publica el
control del gasto publico v. sobre todo. desde una posicion critica. o relativamente critica al
menos. de como se esta ejercicndo el control del gasto publico en nucstro pais por las razones que
a continuacién expondré.

En primer lugar. no deseo atribuirme la opinion publica. nada mds Iejos que convertirme en
portavoz. pero quienes estamos en la politica activa. en ¢l Parlamento. somos Diputados. si
tenemos la obligacion de conocer la sensibilidad de esa opiniéon publica en cuanto a sus
preocupaciones o problemas para formular soluciones. Y desde nucstra optica. lo que preocupa a
la sociedad en relacion con el control del gasto son dos grandes asuntos prioritarios:

El primero de ellos es el despilfarro del gasto publico. que significa la no utilizacion
correcta de los recursos que se detraen de los ciudadanos a través de los impuestos. Esta
sensacion de despilfarro esta revelando que la opinidn pablica desea mavor perfeccion no sélo en
los mecanismos de control. sino también. v sobre todo. en los de gestion de los servicios publicos.
Esto es explicable puesto que en Espaila ha habido una auténtica explosion del gasto publico del
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sector publico. a un ritmo generador de desorden que ha supuesto una dificil gestion cuando sc
han aplicado técnicas vy conceptos no modernizados en la medida que lo exigian los tiempos.

Por tanto, ahi esta el primer desafio desde ¢l ambito politico: responder a esa demanda de
la sociedad mediante una efectiva gestion de los servicios publicos v un efectivo control del gasto
publico.

El segundo sentimiento de la opinion publica, al que también ha aludido el Secretario
General en su presentacion y en las preguntas que nos formulaba, es el relacionado con la
corrupcion en la vida publica. con el uso de los recursos de toda la socicdad por unos pocos
privilegiados. Y no se trata unicamente del uso ilicito de los fondos reservados. sino que es un
asunto estrechamente relacionado con ¢l ejercicio delf control de los recursos publicos: ¢s evidente
que si no se ejerce mas cficazmente ¢l control. aumenta Ia discrecionalidad del poder politico. En
Esparia tal discrecionalidad ha alcanzado cotas muy altas v precisamente contra ello v contra la
corrupcion que engendra hay que luchar frontalmente. para que no afecte a la credibilidad de las
instituciones y a la eficiencia del sistema democritico.

El reproche que hacemos desde nuestro grupo politico al grupo politico que ha ¢jercido el
gobicrno de nuestro pais durante casi tres quinquenios es ¢l de haber instalado la discrecionalidad
en el uso de los recursos publicos. lo que ha engendrado situaciones de corrupcion.

Luego hay otro clemento dc cardcter mas téenico-politico como es ¢l disefio de la propia
Ley General Presupuestaria. cuva aplicacion nos ha llevado a incurrir cada aio en lo que. desde
la doctrina de la Hacienda Publica. se¢ llama laxitud del presupuesto. e¢s decir. ¢l mcumplimicnto
de los presupuestos y hasta la desviacion de los mismos en relacion con la Ley de Presupuestos
aprobada en el Parlamento. Y dccia que este punto es mucho mas téenico-politico porque afecta
al propio sistema democratico: en Espaiia el Parlamento no controla ¢l Presupuesto porque
nuestras Leyes permiten que el Presupuesto se aleje en su ¢jecucion de lo que fue aprobado. Esto
cs una imperfeccion del sistema democritico que resta eficacia a la institucion presupuestaria. El
presupuesto debe cumplirse. v no algjarse de acuerdo con la discrecionalidad del poder cjecutivo.
aunque el poder ejecutivo tenga mayoria parlamentaria. Tenemos que devolver su sentido al
Parlamento, al control ejercido por ¢l Parlamento porque este ¢s el fundamento nusmo de la
democracia. Si restamos credibilidad a la institucion democratica. restamos credibilidad a la
institucion presupuestaria v restamos cficacia a la propia politica cconomica porque las politicas
economicas modernas son eficaces en tanto que son creibles. Cuando los presupucstos pueden
manejarse con demasiada libertad por ¢l ¢jecutivo. las politicas econdmicas no son creibles v
estan aprioristicamente condenadas al fracaso: v esto es lo que ha ocurrido ¢n Espana.

También quiero recordar aqui un debate que actualmente s¢ esta produciendo en nuestro
pais sobre ¢l déficit publico oculto que. sobre todo. lo que ¢sta reflcjando es la discrepancia entre
los dos grandes organos de control de nucestro sistema presupuestario: ¢l Tribunal de Cuentas v ¢l
propio Ministerio de Economia v Hacienda a través de su Intervencion General. Las
discrepancias entre ambos en cuanto al déficit producen cfectos muy negativos sobre la cconomia
espaiiola v sobre los mercados financicros. lo que se traduce en forma de altos tipos de interds. El
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déficit publico debe ser clarificado al maximo. y precisamente este auditorio es quien mejor
entiende qué significan practicas como obligaciones, reconocidas o no. pendientes de pago,
facturas de cajon. la capacidad discrecional de los gestores de los servicios publicos para no
pasar a control su gasto, y, en definitiva, el engendrar un déficit publico oculto que lo unico que
consigue es engailarnos a todos como pais y provocar cfcctos economicos como el
endeudamiento, demorando la aparicion del problema, no ya para los proximos gobiernos de
Espaiia. sino para toda la sociedad espaiiola que tendra que hacer frente a ese desafio en un plazo
no demasiado lejano.

Este es el punto de partida desde el que tenemos que reaccionar todos. en primer lugar
porque tenemos una exigencia interna como es ¢l problema del déficit publico v. en segundo
lugar, porque tenemos una exigencia internacional derivada de nucstra presencia en la Unidn
Europea v la necesidad de cumplir los criterios de convergencia de Maastricht con la obligacion
de disminuir nuestro déficit publico en un plazo determinado.

Ya ven que mi vision c¢s rclativamente critica. pero no veo muchos motivos para la
autocomplacencia; aunque se ha avanzado en puntos como la tecnificacion en la preparacion del
funcionario. sigue existiendo un descontrol del gasto publico derivado del propio diseio del
sistema de control. Para el Partido Popular este sistema sélo puede modificarsé mediante: una
nueva Ley General Presupuestaria. mas estricta que la enviada por ¢l Gobierno al Parlamento
que entrara en vigor el uno de encro del 97 una mejor definicion de las funciones de control del
Tribunal de Cuentas: la dotacion de medios al Parlamento para que ¢jerza un mavor scguimiento
de la egjecucion del presupucesto: una redefinicion de la Intervencion General v sus funciones.
dotandola de mas autonomia respecto al Ministerio de Economia v Hacicenda v situandola con una
dependencia organica de la propia Presidencia del Gobierno: v hayv que ir hacia una intervencion
previa para evitar que unicamente se limite a corroborar la legalidad cuando va se han producido
fuertes desviaciones en la ejecucion del presupuesto.

Pero también para nosotros c¢s fundamental la labor del funcionario va que de ¢llos va a
depender la introduccion de una cfectiva disciplina en las cuentas publicas. Por lo tanto. la
funcion interventora es basica v sobre clla descansa una tarea que consideramos prioritaria para
llegar con éxito al final de la carrera de la Unidn Europea v para despejar 1a falta de credibilidad
que afecta actualmente a la politica economica de Espaia.

Por ello hacemos un llamamiento a esa elevada responsabilidad de la funcion publica para
que colabore, sin admitir presiones politicas. en la clarificacion de las cuentas piblicas. no va
para el bien de los proximos gobiernos de Espariia. sino porque esa clarificacidon es un clemento
esencial de la politica economica que se aplicard ¢n nuestro pais a partir del proximo ano. a partir
de los proximos mescs.
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Excmo. D. Femando Gimeno Marin

Coordinador del Grupo Socialista en la Comision
Mixta de Relaciones con ¢l Tribunal de Cuentas

En principio, dar las gracias a la Intervencion General v a la Asociacion Profesional de
Inspectores de Finanzas del Estado. especialidad de Intervencion. por poder estar hov aqui ante
un auditorio de estas caracteristicas.

Me va a ser dificil resistirme a contcstar a algunas de las afirmaciones que ha hecho mi
compaifiero en el Parlamento. lo que, por otra parte. nos permite hablar sin estridencias de temas
que desgraciadamente tiencn luego mucha repercusion en Jos medios de comunicacion. Porque oir
afirmaciones como la de que "hay oculto un déficit de tres billones de pesetas” me parece bastante
irresponsable. El Tribunal de Cuentas no dice que haya tres billones ocultos. sino que distingue
entre lo que puede ser un déficit economico medido en contabilidad nacional. es decir.
necesidades de financiacion que desde el punto de vista econdémico cs lo importantc para evaluar
v para comparar econémicamente la situacion de los distintos paises. v lo que es la contabilidad
de las cuentas publicas econdmico-patrimonial, conceptos ambos totalmente diferentes que en un
Estado como el nuestro deberian estar suficientemente clarificados. Es cierto que a veces s
instrumentalizan por los politicos. v de ello me siento un poco responsable. afirmaciones de
determinadas instituciones. entre cllas también las del Tribunal de Cuentas. organismo técnico del
Parlamento aunque a veces no lo parezca, cuando se hacen declaraciones como las realizadas por
un cualificado miembro de dicho Tribunal en las que manifiesta que los presupuestos elaborados
por ¢l Gobierno o el provecto de Ley General Presupuestaria presentados en el Parlamento
deberian ser devucltos al gobicrno porque sirven poco mas que para evitar ¢l latrocinio.

Cuando alguien encargado de fiscalizar las cuentas publicas en un tnibunal v que ademas
tiene funciones jurisdiccionales hace afinmaciones tan poco ponderadas. o cuando se generan
insinuaciones como "que la Intervencion hace lo que le dice el poder politico”. me parece que algo
falla en el sistema, porque o somos capaces de distinguir lo téenico de lo politico. o flaco favor
hacemos al funcionamiento dcl sector publico.

También quiero hacer una referencia a lo pronunciado por mi compaiiero del Partido
Popular: ;Existe despilfarro? Puede ser. En el debate parlamentario todos coincidimos
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politicamente ¢n la voluntad de control del déficit piblico y disminucidn del gasto: en lo que no
estamos de acuerdo es en ¢l como. cn si hay que incrementar los ingresos o disminuir los gastos. v
esto ultimo de dénde, de las prestaciones sociales, de sanidad. ... El tono que los politicos
imprimimos entonces al debate no se corresponde siempre con la realidad técnica de lo que esta
ocurriendo. Yo creco que tanto los que desarrollan una funcién técnica en la Administracién del
Estado como nosotros. los politicos. hariamos un gran favor a la socicdad si pudiéramos separar
¢l debate técnico del debate politico; ademas en ¢l Parlamento deberiamos ser capaces de
ponernos de acuerdo en ¢l debate técnico del control del gasto. El provecto de Ley presentado por
¢l Gobierno es una buena ocasién para ello.

En cuanto a las preguntas formuladas por parte del Secretario General. indicaré lo que vo
pienso.

Es cierto que en la sociedad se ha producido cierto estado de opinidn como consecuencia de
fendmenos relacionados con la corrupcion v por discrepancias técnicas que los politicos somos
incapaces de clarificar en nuestros debates. También cometeriamos un grave error si cuando
hablamos del control técnico del gasto o del sector publico lo pusiéramos en relacion con los
fenomenos de corrupcion. El caso Roldan es un ejemplo en el que seria un error considerar que ha
ocurrido porque no ha habido control, aunque asumimos nuestra responsabilidad politica v
pensamos que sin duda sc podrian haber adoptado mas medidas para evitar o dificultar hechos
como éste. La Ley General Presupuestaria regula lo que es la técnica de control. pero existen
muchas otras medidas que. si s¢ hubieran adoptado en otro momento. no habrian generado casos
de corrupcion. Un ejemplo: con la Ley de Fondos Reservados actual no sc habria generado una
opinién publica negativa cn cuanto al control del sector publico v del gasto publico

Para mejorar esta opinién s¢ han adoptado otra scrie de medidas no expresamente ligadas
al control, medidas como la Lev Organica del Tribunal Jurado que ticne entre sus competencias
conocer v fallar sobre dclitos que ticnen que ver con la malversacion. normas como la Ley de
Modificacion del Estatuto dcl Ministerio Fiscal que da lugar al reciente nombramiento del Fiscal
Anticorrupcion. las normas que modifican la concepcion v tipologia del "delito fiscal™ v del
"delito de la Seguridad Social”. o la Lev Reguladora de Fondos Reservados antes citada.
También se ha reforzado Ia Lev de Incompatibilidades v se ha llegado a acuerdos por ¢l Consejo
de Ministros como el que tiene que ver con el desarrollo del art. 93 de la Levy General
Presupuestaria, que de alguna manera vienen a perfilar la practica del control. v quiero ndicar
que esto ha sido por voluntad del Parlamento. algunas incluso por unanimidad. porque existe una
voluntad comun de mayor control. de ser mas racionales y estrictas cn la gestion. elaboracion.
modificacion v control del presupuesto v de los gastos publicos.

Pero también corremos el riesgo de caer en el efecto de péndulo como parece ocurrirle
ahora a la Ley de Contratos dc las Administraciones Publicas a la que todo ¢l mundo califica de
excesiva. Esto mismo podria suceder también con ¢l Provecto de Leyv de Presupuesto o la Lev
General Presupucstaria. Nuestro csfuerzo tendra que ser llegar a un acucrdo para cvitar las
consecuencias negativas que cse efecto pendular pudiera producir.
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Ahora querria comentar un punto citado ya por el ponente del Partido Popular. Sr.
Montoro, que es el referido a las contradicciones entre los organismos de control. A mi entender.
el Tribunal de Cuentas. que e¢s un instrumento técnico del Parlamento aunque todavia ¢n nucstra
legislacion tienc funciones jurisdiccionales, deberia complementar la funcion interventora. No
debemos poner en duda la absoluta independencia de ambos respecto al poder politico. debemos
evitar las contradicciones entre los organismos de control y la instrumentalizacion que los
politicos hacemos de sus informes técnicos favorables a nuestros posicionamientos.

Por ultimo, quiero referinme al Proyecto de Ley General Presupuestaria. Yo creo que la
Lev General Presupuestaria tiene que regular un contenido para cvitar que las leves de
presupuestos introduzcan, como han venido haciendo. medidas particulares para cada ejercicio
También se ha planteado en los dcbates en el Parlamento qué debe ser la claboracion
presupuestaria; ¢n lo que todos estamos de acuerdo es en la elaboracion del presupuesto por
programas, pero a lo que no damos importancia cs a la definicion de los objetivos. a los aspectos
funcionales del presupucsto. Esta situacion debe ser corregida de forma paulatina v por cso la
Ley General Presupuestaria debe marcar las pautas para ese cambio que nos encamine no hacia
una funcion interventora con control absoluto. ¢so para mi scrin un error. sino hacia una
administracion moderna. una administracion de futuro en la que tengan un valor fundamental
tanto el control como los servidores publicos y funcionarios que sc dedican a esas tareas.
también los politicos que tencmos responsabilidades en estas cucstiones. De todos nosotros va a
depender. no sélo cvitar fendmenos de corrupcion. sino conseguir que ¢l gasto publico cumpla los
objetivos que interesan al conjunto de los ciudadanos. El prestigio del scctor pablico. de los
funcionarios vy de fos politicos depende de todo ello.
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CONFERENCIA DE CLAUSURA
DE LAS XI JORNADAS DE
CONTROL Y CONTABILIDAD PUBLICA

Excmo. Sr. D. Enrique Martinez Robles

Sceretario de Estado de Hacienda

I. INTRODUCCION

Quisiera comenzar mi mntervencion agradeciendo su amable mvitacion. a la Intervencion
General de la Administracion del Estado v a la Asociacion Profesional de Inspectores de Finanzas
del Estado. especialidad de Intervencion. Control Presupucstario y Financicro del Scctor Publico
v Contabilidad Publica. para intervenir en ¢l acto de clausura de las decimoprimeras Jornadas de
Control v Contabilidad Publica.

A lo largo de estas scsiones se¢ han tratado de analizar. desde la perspectiva del control.
tanto externo como interno. temas de candente actualidad. sobre todo temiendo en cuenta ¢l
sentimiento y la necesidad de nuestra sociedad y. especialmente de nuestro Sector Publico. de ir
adaptando las Leves que regulan la Hacienda Publica v la Administracion cconémico-financiera
del Estado. como consccuencia del desco de compaginar una mejor provision de servicios
publicos con la aplicacion de nuevos enfoques v técnicas cada vez mas avanzadas en la gestuon
del Estado.

La reorganizacion v modernizacion administrativa. a la que sc ha asistido cn los ultimos
anos ha supuesto un gran esfuerzo. que ha tenido como meta incrementar los niveles de provision
de biencs vy scrvicios puablicos. adecuando sus actuaciones al marco normativo cxistente.
atendiendo al principio de eficacia v siempre dentro de la mas estricta legalidad.

II. LEY GENERAL PRESUPUESTARIA

Como ustedes saben. una vez aprobado por el Conscjo de Ministros ¢l Provecto de Lev
General Presupucstaria. sc cumplimenta una de las Resoluciones aprobadas por ¢l Congreso de
los Diputados en ¢l debate sobre ¢l Estado de la Nacion de 1994, v se trata de adecuar la
regulacion basica vigente de la Admmistracion financicra a la rcahdad que demanda la actual
covuntura econdomica y administrativa.



ENCMO. 8. D° ENRIQUE MARTINEZ ROBLES

El espiritu que ha guiado este nucvo texto ha sido el deseo de compaginar una mejora en la
provision de bienes y scrvicios publicos con la incorporacion de nucvos enfoques vy téenicas en la
gestion financiera del Sector Publico. Asi. ¢n primer lugar, se ha pretendido mejorar la definicion
v sistematica de los conceptos fundamentales del derecho financicro. en un afan de simplificar v
aclarar los mismos. En segundo lugar. s¢ ha pretendido reformar determinados aspectos de la
elaboracién, ejecucion y modificacion de los Presupuestos Generales del Estado.

Entre las novedades mas significativas contenidas en ¢l Provecto. v sin animo de ser
exhaustivo. podemos seialar las siguientes:

Racionalizacion en las estructuras mediante la unificacion de los organismos autonomos
en una unica categoria. desaparcciendo la distincion actual entre organismos auténomos
administrativos v comerciales. asi como el nuevo tratamicnto dado a los Entes Publicos
con Estatuto propio regulados en la actualidad en el articulo 6.5 del Texto Refundido de
la Lev General Presupuestaria vigente. En este tema. ¢l Gobicrno ha sido consciente de
que la reforma impulsada sélo tendrd garantias de ¢xito si s¢c acompaiia de un analisis
en profundidad de las estructuras administrativas existentes. debido a la intima relacion
que existe entre éstas v los modelos de gestion v control del gasto pablico.

En ¢l ambito de la presupucstacidon. se acentian los aspectos funcionales del
presupuesto. con medidas como por ¢jemplo. la regulacion legal de la Conusion
Funcional del Gasto. como drgano maximo encargado de la distribucion funcional de
dicho gasto, o la potenciacion de las Comisiones Presupuestarias en su labor de
proponer los criterios de prioridad v la revision de tos programas de gasto

En estc mismo contexto. v para dar cumplimiento a las Resoluciones aprobadas por ¢l
Congreso de los Diputados c¢n ¢l debate sobre ¢l Estado de la Nacion. se efectian
modificaciones en las vinculaciones de algunos créditos. con la finalidad de asegurar
que su dotacién sea destinada exclusivamente al objcto para el cual se autorizan.
También. sc ha reducido ¢l ambito de determinadas modificaciones presupucestanias que.
de alguna manera. la experiencia ha demostrado que suponian un clemento adicional de
tension sobre los créditos presupucstarios.

En materia de control. los vsfuerzos se han dirigido hacia Ia regulacion exhaustiva del
control financicro. considerandolo como un mecanismo necesario para determinar la
eficacia vy cficiencia del Scctor Publico. manteniendo no obstante. ¢l control previo de
legalidad tanto en el Estado como ¢n sus Organismos Auténomos.

I1I. FUNCION INTERVENTORA

Respecto al control previo de legalidad. lo que técnicamente denominamos "funcion
mterventora” debe resaltarse que ha sido voluntad del Gobicrno su potenciacion. de ahi el
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Acuerdo de Conscjo de Ministros de 29 de julio de 1994, Por dicho Acuerdo se ampliaron las
causas por las que ¢l proceso de gasto pucde ser suspendido. Considero de suma importancia que
dicho control previo siga manteniéndose. Estimo ademds que ¢l control previo no es suficiente.
Por ello es necesario complementarlo con ¢l control financicro.

IV. SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS

Mencion especial merece el scguimicnto de programas. modalidad de gran relevancia
presente y futura como ayuda a una mejor asignacion de recursos.

La orientacidn de la gestion puablica actual tienc su origen en ¢l ano [984, fecha en la que
se presenta por primera vez un presupucsto por programas con ¢l objeto de hacer posible un
sistema de direccion por objctivos. Con anterioridad se concebia al presupucsto mas como un
elemento de control que de gestion.

Una vez implantado en 1984 este sistema de presupuestacion. el siguiente paso dentro de
esta linea de renovacion de los procesos v técnicas de asignacion. programacion v gestion de los
recursos publicos fue establecer un proceso de seguimiento.

En una primera etapa. ¢l sistema de scguimiento fue de aplicacion a ocho programas
presupuestarios. En la actualidad. ¢l ambite de aplicacién sc ha ampliado a 18 programas v en el
futuro, se prevé que contintie su extension paulatina a otros programas cn la medida que sc
afiance el sistema de seguimiento.

Este sistema. ademas dc crear un entorno adecuado para la negociacion cn la asignacion de
recursos. ha supuesto que, por una parte la Direccion General de Presupuestos v 6rganos gestores
iniciasen un proceso de revision de objetivos ¢ indicadores. v por otra. que estos 6rganos
adquiriesen un mayor compromiso ¢n cuanto a la rendicion de balance de resultados e informe de
gestion.

V. CONTROL FINANCIERO

Finalmente. en cuanto a las actuaciones de la Intervencion General de la Administracion
del Estado. los informes de control financizro han mejorado ¢n su calidad. adoptando. ademas
una actitud positiva para la cfectiva implantacion del sistema de scguimiento de objetivos. v. ¢n
consecuencia. para el logro del cierre real del ciclo presupucstario. En csta linea tanto los érganos
gestores como los restantes agentes implicados. pueden encontrar cn los informes de control
financicro las conclusiones mas rclevantes del analisis de los objetivos ¢ indicadores del
programa, del sistema de seguimiento cstablecido por el dérgano gestor. asi como una valoracion
de la gestion del programa.
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V1. CONTROL DE AYUDAS Y SUBVENCIONES

Asimismo. quiero resaltar un campo relativamente reciente v en ¢l cual se han producido
cambios significativos. Me estoy refiricndo al sistema de control sobre las ayudas y subvenciones
publicas, tanto a aquéllas financiadas totalmente con cargo al Presupuesto Nacional como las
cofinanciadas por éste v el Presupucsto Comunitario. En esta materia se ha avanzado
sustancialmente, v sin duda en aios proximos sera uno de los campos en el cual todos deberemos
profundizar. Durante este periodo. tengo que reconocer con satisfaccion la labor llevada a cabo
por la Intervencion General de la Administracion del Estado como érgano encargado de coordinar
los controles sobre estas avudas.

VII. CONTABILIDAD PUBLICA

En relacion con ¢l otro gran apartado de estas Jornadas. que ¢s la Contabilidad Pubhca. si
me gustaria hacer una breve reflexion.

Dificilmente podremos hablar de¢ presupuestacion por programas o de control de eficacia v
eficiencia, si no existe una contabilidad que sea capaz de ofrecer la informacion necesaria sobre
costes. objetivos. programas. ctc.

Pero es mas. para que las decisiones de politica econdmica se adopten en ¢l momento
oportuno v en la direcciéon adecuada. ¢s imprescindible una informacion fiable. Ademas. los
resultados de la actividad publica afectan a las decisiones economicas de los agentes privados v
¢stas estarian mal orientadas si la informacién no fuera correcta. Pero. sobre todo. un Estado
democratico tiene la obligacion de dar a conocer su actuacion con absoluta transparencia.

Con la aprobacion del nuevo Plan General de Contabilidad Piablica aphcable a partir de
principios de este afio no solo cumplimos las exigencias en materia de armonizacion contable.
sino que ademas se ha normalizado la informacion entre los sectores empresarial v admunistrativo
v mejorado la calidad vy cantidad de dicha informacion.

En mi opmidn, con ¢l nuevo Plan sc han puesto los elementos necesarios para garantizar
que la informacion contable refleje. de acuerdo con el concepto de imagen ficl. la situacion
economica y patrimonial de cada Administracion. Esto cs asi. porque los principios del nucvo
Plan son esencialmente los mismos. con las adaptaciones necesarias. que los que va conocemos
en el Plan de la empresa privada v cuva aplicacion esta permiticndo que la informacion contable
refleje fielmente la realidad econdmica v patrimonial.

Otro gran acierto del Plan de Contabilidad es que no se ha olvidado ¢l hecho de que la
Contabilidad Puablica es un instrumento sujeto a una normativa rigurosa. Para cllo. sc¢ ha
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reforzado el papel del Presupuesto como norma rectora del gasto publico v se han establecido las
garantias necesarias para que su cjecucion se adecue a las disposiciones legales v al cumplimiento
de los objetivo previstos.

En definitiva, con este Plan Gencral de Contabilidad Pablica v con las mejoras habidas en
el campo informético. estamos cumplicndo las exigencias de anmonizacion contable y tenemos
una indudable mejora en la cantidad y calidad dc la informacion.

No quiero extenderme mas, tan sélo quicro reiteraros mi agradecimiento por la posibilidad
de intervenir en estas Jornadas. e indicaros que en los afios proximos vosotros tendréis un rcto
importante que afrontar. por ello quiero animaros ¥ transmitiros la confianza que este Ministerio
deposita en vosotros. para que sigais trabajando en la misma linca de profesionalidad que siempre
os ha caracterizado.

Declaro oficialmente clausuradas las decimoprimeras Jornadas de Control v Contabilidad
Publica.
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