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Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones Publicas.

INTRODUCCION AL MARCO CONCEPTUAL

Las reformas en el ambito de las Administraciones Publicas se estan
llevando a cabo en el marce de:

- |a redefinicion de la presencia delf sector publice enila economia,

- |os| esfierzoes: de los) distintes gobiernes por contrelar el aasto
publico,

- |3 Implantacion; progresiva de gestion por objetives;

- |a asignacion| de responsabilidades sebre les resuliados obtenidos, V.
- |a/ Intreduccion de técnicas de gestion que: permitan incrementar la
eficiencia en la prestacioni de'los servicios publicos.

-Ante estas Iniciativas, la modernizacion de los Sistemas de: contabilidad
de las Administraciones; Publicas se ha revelade; comer Un paso Necesaro
para dotarles de instrumentos de infermacion y gestion que den
respuesta a la demanda de mayor transparencia sobre sus actuaciones.
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Tradicionalmente, la contabilidad publica ha tenide como finalidad |z
rendicion de cuentas entendida como cumplimiento de'1a leaalidad V' sus
principales; usuaries han side les; aestores y los organes de: control.

Actualmente, |a rendicion de cuentas se contempla en unisentido mas
amplio Incerporando, juntes allcumplimiento de legalidad, la infermacion
solre |2 situacion economico=financiera . sebre la eficiencia V. eficacia en
|a gestion de les recurses.

Eacilitar infermacion para la tenia de decisiones de difierentes usuaries ha
pasado a ser un obietive fundamental de: la contabilidad publica.

L2 contabilidad publica asume ell paradigma de utilidad como punto de
referencia para llevar a cabo |la medernizacion de sus sistemas de
Informacion, al igual gue sucediera antes en el sector empresarial.
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ARMONIZACION CONTABLE INTERNACIONAL

L2 incorperacion de' PCGA enl lasi Administraciones; Publicas se esta
produciendo, coni mayost 6 menor: velocidad, en todes |os paises.

ESte proceso de! transformacion se ha viste faverecido por el creciente
INteres; mostrade pPor Sectores economico-secialesi tales como entidades
financieras, profesionales de ja economiay:la auditona. universidades,
medios de comunicacion, ete.

Tambien por la implicacion de eraanismos internacionales tales como la
ONU; la OCDE,; el Fonde Monetario: Internacional, el Bancor Mundial erla
IEAC gue ha comenzader a publicar nermas contables para las
Administraciones; Publicas (Internal Public Sector Accounting Standards -
IPSAS) con el fin de facilitar la incorporacion de los PCGA a la
contabilidad publica, vy 1a comparabilidad de |la informacion publica.
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El devenao es el elementos basice gue hace pesible la armoenizacion
Internacionall, aungue: el debate solbre la utilidad del devengoe enrla
contabilidad publica tedavia neise encuentre cerrado en todos los paises.

Actualmente, 1os tres planes contables internacionales mas, Inmportantes
moteres de la armoenizacion internacional son:

-Ell Sistema de cuentas nacienales: SNA de 1993, SEC 95 para las cuentas
de tedo un pais.

-[-as; Estadisticas Einancieras Gubermamentales del EMI - GES; 2001 -, para
|as cueniias seler del sector publico, v

-L.as/ IPSAS de |a IFAC para las cuentaside organismos publices individuales.

Todoes elles han adeptado el criterio de devenao. Actualmente, hay
Iniciativas para la armoenizacion de lasi tres fuentes contables.
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Las crisis financieras ens Latine-America ¥y Asia han incrementado la
preocupacion de: losi erganismes internacionales por la calidadi de |a
Informacion financiera gulbernamental (en terminoes; de fiabilidad, de
previsibilidadhy’ de transparencia) Induciendo a Institucienes tales como; el
EMIL, el Banco Mundial;, OCDE o, en el campo de la contabiidad; Ia IFAC al
seguimiento V. stipervision la calidad de la infermacion financiera elaborada
POr 10S; gOkIEneS.

EI'EMIFsenala gue Ies estades financieres por devenge propercionan un
SIStema mas, ncoe) de' infermacion para analizar sostenibilidad de |a pelitica
fiscal'y la calidad de.la toma de decisienes.

Cada vez son mas les paises gue incorporan contabilidad por devendo V.
hasta el momente ningunoe ha vuelte a los sistemas tradicionales. m
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- L2l contabilidad per devenge es una de: las refermas del sector publico gue
con mas generalidad se ha extendide entre los paises de la OCDE. A nivel
del’G7 solo Alemania peEfmanece ajena a este Proceso.

-| 2 confianza de los cildadanes en' las; Institucienes pasa, entre etros
aspectos, porgue les poderes publicos: proyecten una Inmaden de
tramsparencia . de recepiividady’ pergue: rndan cuentas a los ciudadanes.

-|.a rendicion de_cuentas en un sentido mas amplio gue: el cumplimiento de
leqalidad centribuye a asegural gue erreres del gohierne Se: Corrgen y que
los: servicios publices satisfacen expectativas de los ciudadanos.
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¢,CUAL ES ELL OBJETIVO DE ESTE MARCOI CONCEPTUAIL?

L2 evelucion delf sector publice) espanol ha sido acorde: con las actuales
tendencias de desrequlacion, descentralizacion y: externalizacion ehbservadas
en las economias modernas, coexistiendo la Administracion dell Estado,
Autenomica Yy Local, con competencias propiasi sebre la gestion de gastes e
INgresos, publicos.

En estos niveles administratives, encontramoes

- eptidades sujetasi all reqimen de' contabilidad publica con presupuesto
imitative y vinculante (Administraciones Publicas),

- entidades de derecho publicersemetidas a la contabilidad de empresas
(entidades publicas empresariales), V.

- empresas publicas.

Este Marco Conceptual solo esta referido al primer tipo de entidades.
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LLa refiorma y modernizacion de nuestro sistema contable-presupuestario
comienza con la Ley. General Presupuestaria de 1977 que renueva les
esguemas, tradicionales de contabilidad!y: presupuestos eni el sector publico.

Larelaleracion; del Plan General de Contabilidad Publica de 1988, v la
publicacion, a principies de'les noventa, de losi Decumentos, solhre principios
contables puklices de la Intervencion General de’ Administracion dellEstado
(IGAE)), represeniianilos esfiuerzos mas importantes realizades hiasta el
momento para trasliadar les PCGA a la contabilidad pullica.

L2 nueva LGP de 2003 incerpera dichos principios de foima expresa en|su
LEXTO.

Juntoe a estas iniciativas de caracter publice, es muy: destacable, la labor
desarrellada poer etras instituciones para la implantacion y difusion| de: la

normativa contable publica.
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En el momento actual la contabilidad publica en Espana ha alcanzado el
grado de madurez suficiente comoe para demandar un avance en;su
adaptacion| a las necesidades de un sector publico gue ha de actuar en un
ENLorno Economice dinamicoy: cada vez mas integrado.

El principier de' transparencia que dele presidir 1a actuacion de las
Administraciones; Publicas constituye Un pase mas para mejorar la calidad
de la infermacion de lasimismas.

Asl, este Varco. Corcepiyal debe entenderse como Una continuacion en la
labor de dotar a la contabilidad publica de bases teoricas consistentes,
estableciendoe) 10S, 0bIEVOS Y CONCEPLOS PASICES qUE Sirvan de referencia a la
Cemision de Contabilidad v Administracion del Sector Publice para el
desarrollo de nermas contables para las Administraciones Publicas.

Asimismo pretende facilitar una guia para la reselucion de problemas de
Interpretacion o para aboerdalr nuevas Situaciones gue puedan surgir enla

elaboracion de las cuentas anuales. m
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Este Marco Conceptual tambien resultara de utilidad paras

— establecer un punte de referencia comun entre elaboradores, usuarios, Y
auditeres de la informacion financiera.

— Senvir de erientacion para la elabheracion de nermas de contahilidad
publicay para su aplicacion; a heches Cencretes.

— suministrar criteres para facilitar la interpretacion; y: aplicacion de la
normativa de contabilidad publica.

— faverecer la comprension de |a infiormacion financiera, petenciar su
comparabilidad e inspirar la nermativa contable.

— hacer posible: |a adaptacion de |a contabilidad publica a 1os NUEVES retes
del enternoe (procesos de globalizacion, descentralizacion, externalizacion de
|2 gestion: publica, nueves| nstrumentos de financiacion publica, principIos
de eguidad), ecologia y. etica publica en la gestion de los fondos publices,
etc.).

— dar adecuada respuesta a la necesidad de ammonizar el requisiio de
imaaen fiel con el principio de leqalidad eni la infermacion financiera de las

Administraciones Publicas.
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Aungue los PCGA son comunes para cualguier ambito de la contabilidad
fimanciera, ha side necesaria la redefinicion de algunos conceptes para dar
cabida a las peculiaridades economicasiy. [uridicas de lasi Administraciones
Publicas (enternoe)), tales come:

- prestacion de servicies de ne mercado -a titule gratuite o
semigratuito-;

- [ECUKSES precedentes, en su mayor palte, de exaccliones
ohligaterias recibidasi directa o' indirectamente; V. su

- Sometimiento’ a Un presupuesto publice de. cumplimiento
ohligatoerie.

Por elle), se haniincluider en| este: DocUmERiio CONCEPILOS gUEe hacen referencia
al presupuesto, elemento esenciall de rendicion de cuentas de las
Administraciones Publicas, y a indicadores sobre medios V. 10ares, Necesarios
para la adecuada valeracion de la actividad realizada por estas entidades.
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USUARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE LLAS AA.PP.

LS principales usuaries sonk

- |os; usuarios de los senvicios,

- |as entidades gue elaboran |as cuentas economicas

- |0S Or@anos de representacion. politica,

- |0s| oroanes de control externo,

- |0s acreedores,

- |os Intermediarios financieres,
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- |0s analistas economices V. financieros V. SErVICIos de rating,

- |0s| empleados,

- |asientidades publicasi nacionales e internacionales,

- el publice, contribuyeENteS V' Votantes,

- otras entidades publicas, V:

- otras entidades privadas, aseciaciones, medios de comunicacion.,
ciudadanes v seciedad civil, enigeneral. interesades enla actividad

publica.

Tambiéen son usuarios de la informacion financiera de las Administraciones

Publicas los gestores y organos de control interno.
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OBJETIVOS Y UTILIDAD DE LA INFORMACION FINANCIERA
EN LAS AAPP.

oS olbjetivos de' les estados financieres de las Administraciones Pubklicas
SON:

- facilitar' la rendicion de cuentas de les gestores para justificar a la sociedad
|a captacion de recurses realizada y 1as finalidades a gue se han dedicado;, V.

- preporcionar infemnmacion Uil a'les usuaros para |a tema de decisiones de
Caracter economico, financieroe y: social.

Utilidad. [La infiermacion financiera de una entidad! publica permite conocer:
— Sl situacion economico financiera,

— Sul actividad V' legroes,

— |a ejecucion de sul presupuesto, V.

— sus flujes de tesoreria. m
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FUENTES DEL MARCO CONCEPTUAL

Para la elaboracion de' este Documento se han tenido en cuenta:

- el Decumento sebre Marco Conceptual de la Infermacion Einanciera de
AECA,

- '|os decumentos; sebre Marco Conceptuall para Administraciones Publicas de
Canada, Nueva Zelanda, Australia, vy EE.UU,

- |os Decumenties sobre principies contables publicos emitidos por la
Cemision de Principies y: Nermasi Contables Publicas de la IGAE, V.

- |0S estudies realizades) por la_ IEAC a este respecto.

Con ellorhemos: pretendido, tal como senala la IFAC enila introduccion; a las
Normas Internacionales de Contabilidad Publica (IPSAS), no velver a
“re/ventar /a rjead:. sino asumir las hases conceptuales generalmente
aceptadas y, por ello, de caracter universal, en el ambito de la contabilidad
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Para delimitar les fiundamentes conceptuales en los gue se apoya la
elaboracion de la informacion financiera de las Administraciones; Publicas,
este Narco. Corceptyal establece: un itnerario logice-deductive eni el gue
secuencialmente: se contemplan:

- |as caracteristicas dell entone en gue se desenvuelve la infermacion
financiera en las' Administraciones Puklicas, prestander especial atencion,
dentro dell mismo, a les usuanos de la misma V. a sus necesidades de
IRformacion;

- |a definicion  de |osi objetives de 13 informacioni financiera, en CoONerencia
con las necesidades de los usuarios;

- el establecimientor de susi reguisites o) caracteristicas cualitativas,
NECEesarios para asegurar que la infermacion financiera cumpla sus

ohbjetives;




Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones Publicas.

- |a formulacion de dos hipotesis basicas, aestion continuada V. devengo,
como normas fundamentales de funcionamiento del sistema contable
destinado a la elaberacion de informacion. financiera con.fines externos;

- |2 definicion| de: |os) concepties de activos, pPasives exiqibles; iendes Propios,
0astes e Inareses, gastes e Inareses presupuestanos e indicadores sebre
medios V. 16ares, que constituyen les elementos basicos de losi estados
fiNANCIEros;

- |os criterios de reconocimiento de estos elementos;

- |os criterios que puedan utilizarse enila valeracion de tales elementos de
|0S| estados financieres; v

- |0s criteries basicos que rigen el mantenimiento del capital 'y su incidencia

en el concepto de resultado.
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Rasgos del entorno
econémico-juridico de las
Administraciones Publicas Objetivos de la
informacién

-Usuarios de la informacién financiera

financiera
-Necesidades de informaciéon de

los mismos

Caracteristicas
cualitativas de la
informacién financiera

Hipotesis
basicas

Definicién y Reconocimiento
de los elementos de los
estados financieros

Normas Contables
Operativas
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Este Varco: Conceptual, tambien pretende hacer posible la satisfaccion del
requisito de imaacen fiel gue delben ofrecer las cuentas anuales de tedas las
entidades tanto publicas como privadas.

Asl; la imfermacion contable publica debe refiejarla imaaen fiel del
patrimonie, de la situacion financiera, de la ejecucion del presupuestory: de
| actividad de las Administraciones Puklicas.

SOMOS conscientes de gue la elaberacion de los Instrumentos MECESAr0S
para desarrollar algunos de oS ohIElIVES V. Propuestas gue Se recogen en
este Documento puede resultar mas inmediata en UNOS Cases GUE EN| O1ros,

- [POK EXISHIF UNa Menor tradicion,

- por Iimitaciones Impuestas por el regimen juridice de las Administraciones
Publicas; @

- POr precisar de una Implantacion paulating Yy mayor eXpermentacion.
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L2 elaboracion de este Marco Conceptualha seguido el procedimiento
habitual en el resto de comisiones de AECA.

Tras la discusioni del Documento por parte de la Comision, se emitio en
ferma de Borrador, para gue les secios de AECA, asi come) cualguier:
Interesade), pudieran formular los cementarios Yy SUGErencias gue: estimasen
OpPOrtune.

Transcurrdo uni plazo prudencial, v/ trasi estudiarn y, en sul caso, Intreducir las
modificaciones pertinentes, ell Berrador se convirtio' en Decumento
definitvo.

Alfiguali gue con el restio de pronunciamientes selre principios contakles; la
Asoeciacion pretende’ con esta declaracion, contribuir a la nermalizacion de: |a
contabilidad publica en nuestre pais, facilitando no solo a sus asociados,
sino al experto contable en; general, 1o gue entendemos puede: ser un Gtil

Instrumento de: trabajo.
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