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MINISTERIO INTERVENCION GENERAL DE LA
DE HACIENDA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Alicia
Diaz Zurro

INTERVENTORA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Resolucién de 17 de marzo de 2003 de la Interventora General de la Administracion del
Estado por la que se establece el obligado cumplimiento de las Normas Técnicas relativas
a la elaboracién del informe de auditoria de la Cuenta de los Tributos Estatales y recursos
de otras Administraciones y Entes Publicos y para la elaboracion del informe de auditoria
de los procesos de enajenaciéon de participaciones significativas del Sector Pudblico
Estatal.

De acuerdo con el procedimiento aprobado por la Comisién para la elaboracion de Normas
Técnicas, se han sometido a informacion publica, durante un periodo de dos meses, las Normas
Técnicas relativas a la elaboracion del informe de auditoria de la Cuenta de los Tributos Estatales
y recursos de otras Administraciones y Entes Publicos y para la elaboracion del informe de
auditoria de los procesos de enajenacion de participaciones significativas del Sector Publico
Estatal.

Una vez transcurrido dicho plazo y analizadas las observaciones formuladas, estas normas
fueron aprobadas en la reunién de la Comision para la elaboracién de Normas Técnicas de 14 de
marzo de 2003.

En consecuencia, la Interventora General de la Administracién del Estado dispone:

Primero: El obligado cumplimiento de la Norma Técnica para la elaboracién del informe de
auditoria de la Cuenta de los Tributos Estatales y recursos de otras Administraciones y Entes
Publicos en todos los trabajos de auditoria que la Intervenciéon General de la Administracion del
Estado realice sobre la Cuenta de los Tributos cerrada con posterioridad a la fecha de la firma de
la presente Resolucion, en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas.

Segundo: El obligado cumplimiento de la Norma Técnica para la elaboracion del informe de
auditoria de los procesos de enajenacion de participaciones significativas del Sector Publico
Estatal en todos los trabajos de auditoria objeto de la misma iniciados con posterioridad a la fecha
de la firma de la presente Resolucion, que realice la Intervencién General de la Administracion del
Estado en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas.

Madrid 17 de marzo de 20(

LA INTERVENTORA

Fdo.: Alicia Diaz Zurro.
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NORMA TECNICA PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE AUDITORIA DE LA
CUENTA DE LOS TRIBUTOS ESTATALES Y RECURSOS DE OTRAS
ADMINISTRACIONES Y ENTES PUBLICOS

El articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1991 procedié a la creacién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(A.E.A.T.) adscribiéndola al Ministerio de Hacienda a través de la Secretaria de Estado de

Hacienda.

La Ley de creacion de la A.E.A.T. establece que su contabilidad sera llevada a cabo por
ésta segun los procedimientos técnicos que sean mas convenientes por la indole de las
operaciones y de las situaciones que deban registrarse, y de acuerdo con las instrucciones

y principios fijados por la Intervencién General de la Administracion del Estado.

Todo ello se ha concretado, respecto de la contabilidad de los tributos, en la Resolucién de
la Intervencion de la Administracion del Estado de 30 de diciembre de 1.991, de la IGAE,
por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad de los Tributos Estatales y Recursos
de otras Administraciones y Entes publicos gestionados por la Agencia Estatal de

Administracién Tributaria, modificada posteriormente por otra de 8 de enero de 1.997.

Segun la citada Resolucion, con periodicidad anual, la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria aprobara y rendira al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, una cuenta de la gestion realizada respecto de los
tributos estatales y recursos de otras Administraciones y Entes publicos, detallando a
continuacion los principios, procedimientos y documentos contables, flujos de informacion y
estructura de las Cuentas a rendir ante el Tribunal de Cuentas a través de la Intervencion

General.

Por otra parte, la instruccion 17.2 de la Circular 1/1999 de la Intervencion General de la
Administracién del Estado 1/1999, de 26 de marzo, de control financiero, establece que la
Intervencién General de la Administracién del Estado, a través de la Intervencién Delegada
en la A[E.A.T., debera realizar anualmente una auditoria sobre la cuenta de la gestion
realizada respecto de los tributos estatales y recursos de otras Administraciones y entes

publicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 de la
Instruccion 17 de la Circular 1/1999, de 26 de marzo, la Comision para la elaboracion de

Normas Técnicas en su reunién de 14 de marzo de 2003 ha aprobado la presente Norma
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Técnica para la elaboracién del informe de auditoria de la cuenta de los tributos estatales y

recursos de otras administraciones y entes publicos.

1.

1.1.

1.2,

1.3.

2.1.

AMBITO DE APLICACION

El objeto de la presente Norma Técnica es determinar el objetivo y alcance, la
metodologia a seguir y el contenido basico de los informes de auditoria de la cuenta
de los Tributos Estatales y de los Recursos de otras Administraciones y Entes
Publicos (en adelante Cuenta de los Tributos) realizados por la Intervencion
Delegada en la A.E.A.T., de acuerdo con lo establecido en el articulo 103. Siete de la
Ley 31/1990 , de 27 de diciembre. Por tanto, en la presente norma técnica se
determinan las actuaciones que tienen por finalidad la emision del informe de
auditoria de cuentas de acuerdo con lo establecido en la Circular 1/1999, de 26 de

marzo, de control financiero, en su instruccion 17.2.

Los informes objeto de esta Norma Técnica seran emitidos por la Intervencion
General de la Administracion del Estado, a través del Interventor Delegado en la
A.E.A.T. Las Intervenciones Territoriales y Regionales, en su caso, deberan realizar
las actuaciones, comprobaciones y verificaciones necesarias para la emisién por la
Intervenciéon Delegada en la A.E.A.T. del informe de la Auditoria de la Cuenta de los
Tributos, con los requisitos y el alcance previstos en la instruccion 10.4 de la Circular
1/1999 de la Intervencion General de la Administracion del Estado y la presente

Norma Técnica.

El objeto de la auditoria de la Cuenta de los Tributos es obtener una seguridad
razonable de que la contabilidad de los tributos gestionados por la A.E.A.T. refleja
fielmente el resultado de dicha gestidn y que se realiza de acuerdo con las normas y

principios contables que le son de aplicacion.
DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

La planificacion y desarrollo del trabajo se efectuaran con sujecion a lo dispuesto en
las Normas de Auditoria del Sector Publico, las Normas Técnicas que se aprueben en
su desarrollo en cuanto resulten aplicables a la auditoria de la Cuenta de los Tributos,
asi como cualquier otra norma e instruccion de la Intervencién General de la
Administracién del Estado. El Interventor Delegado en la A.E.A.T. dirigira el trabajo de

control.
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2.2,

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.3.1.

3.3.1.1.

Los procedimientos de auditoria se disefiaran tomando como punto de partida
los programas de trabajo elaborados por la Intervencion Delegada en la
A.E.A.T., sin perjuicio de las adaptaciones que fuera necesario efectuar a
medida que se progrese en el ejercicio del control y de acuerdo con los

resultados obtenidos.

Los trabajos se desarrollaran por las Intervenciones Delegadas Territoriales y
Regionales con sujeciéon a lo dispuesto en la correspondiente encomienda de
control. El inicio de los trabajos a realizar por cada una de las Intervenciones
Delegadas Territoriales y Regionales sera fijado por la Intervencion Delegada
en la AEAT, una vez que se confirme el cierre de las cuentas por parte de los
Servicios centrales de la AEAT. No obstante, los Interventores Delegados
Regionales y Territoriales, una vez conferida la encomienda de control y antes
de la fecha de cierre definitivo de las cuentas, podran realizar aquellas
actuaciones preparatorias que estimen oportunas para el adecuado desarrollo

de los trabajos.
ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL INFORME

El informe llevara el correspondiente titulo que lo identifique — Informe de
auditoria de la Cuenta de los Tributos Estatales y Recursos de otras
Administraciones y Entes Publicos -, el ejercicio a que corresponde la auditoria

y 6rgano de control que realiza el trabajo.

El informe debera estar fechado. La fecha del informe sera la del momento final
de su elaboracién. Ademas, debera estar rubricado en todas sus paginas y sera
firmado por el encargado del trabajo y por el Interventor Delegado en la
A.E.A.T. Excepcionalmente, el informe podra ser firmado Unicamente por el

Interventor Delegado.

El contenido del informe respondera a la siguiente estructura:
SECCION I: INTRODUCCION

En esta seccion se incluira la siguiente informacion:

Se indicara el 6rgano competente para realizar la auditoria y en virtud de que

mandato o competencia se efectua la misma.
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3.3.1.2.

3.3.1.3.

3.3.1.4.

3.3.1.5.

3.3.2

3.3.3.

3.3.3.1.

3.3.3.2.

Se indicara la fecha en que se formula la Cuenta, asi como la fecha en la que se

pone a disposicion del érgano de control.

Como referencias normativas generales en relacién con el ejercicio del control
financiero, se indicara el texto refundido de la Ley General Presupuestaria y el
Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervencién General de la

Administracion del Estado.

Como referencias técnicas para la realizacion del trabajo, se sefalaran las
Normas de auditoria del Sector publico aprobadas por Resolucion de la
Intervenciéon General de la Administracion del Estado de 14 de febrero de 1.997
y la presente Norma Técnica, asi como cualquier otra norma o instruccion de la

Intervencién General del Estado que resulte aplicable.

Se hara mencion de la remision del Informe provisional a la AEAT, de la
recepcion o no de alegaciones y, en su caso, referencia al apartado en donde

figuran las observaciones del 6rgano de control a las mismas.
SECCION II: CONSIDERACIONES GENERALES.
En esta seccidn se incluira la siguiente informacion:

Breve descripcién de la operatoria de la contabilidad de los Tributos y de la

estructura de la Cuenta de los Tributos.
SECCION Ill: OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO.
En esta seccién se hara mencién expresa de la siguiente informacion:

Con caracter general, que el objetivo de la auditoria es verificar que la Cuenta
de los Tributos refleja fielmente el resultado de la gestion realizada por la AEAT
y se realiza de acuerdo con las normas y principios contables que le son de

aplicacion.

El alcance del trabajo reflejara los estados parciales de la Cuenta de los

Tributos.

Cuenta de los Tributos Estatales

Cuenta de los Recursos de otras Administraciones y Entes Publicos
Cuenta de las Operaciones no Presupuestarias

Cuenta de Valores en depésito
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3.3.3.3.

3.3.3.4.

3.3.4.

3.3.5.

3.4.

Estado de saldos pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad

con indicacion de cudles han sido examinados, periodo, procedimientos

analizados etc.

Los trabajos de auditoria incluiran la verificacion de la coherencia de la
contabilidad auxiliar con la contabilidad de los Tributos Estatales y Recursos de
Otras Administraciones y Entes Publicos, del grado de fiabilidad de los registros
auxiliares, asi como la adecuacion a la normativa en cada caso aplicable a los

expedientes que generan informacién en estos registros.

Que la opinion del auditor se refiere exclusivamente al ejercicio auditado por lo
que se hara referencia a si la Cuenta de los Tributos del ejercicio anterior fue

auditada, el 6rgano que efectud la auditoria y la opinién formulada.

Se hara constar, si ello fuera asi, que no ha existido limitacién alguna al alcance
del trabajo y en el caso de que se hubiere producido alguna limitacion que el
auditor haya considerado relevante, se hara constar esta circunstancia, y se
efectuara una remision a la Seccion de Resultados del Trabajo en el que se

describira la misma y sus efectos sobre la obtencién de evidencia.

SECCION IV: RESULTADOS DEL TRABAJO

Este apartado se incluira en el informe en los supuestos y con el alcance
recogidos en el apartado 2.3.3. de la Norma Técnica sobre los informes de
auditoria de las Cuentas Anuales emitidos por la Intervencion General de la

Administracion del Estado.

SECCION V: OPINION SOBRE LA CUENTA DE LOS TRIBUTOS.

El Interventor Delegado en la A.E.A.T. expondra en esta Seccién de forma clara
y precisa, su opinién sobre la Cuenta de los Tributos, pudiendo ser ésta
diferente para cada uno de los estados. La opinién podra adoptar uno de los
tipos que se recogen en el apartado 2.3.4. de la Norma Técnica sobre los

informes de auditoria de las Cuentas Anuales.

ALEGACIONES.

Cuando la A.E.A.T. haya formulado alegaciones al informe provisional, éstas se

adjuntaran al informe definitivo.
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3.5.

41.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES.

Cuando a la vista de las alegaciones recibidas, el auditor considere necesario
modificar el informe o efectuar alguna matizacion a los hechos puestos de
manifiesto, se incluira en el informe un apartado independiente denominado
“Observaciones a las alegaciones”, en el que de forma concisa y motivada se
expondra la opinion del 6érgano de control. Estas observaciones deberan ser

firmadas por el Interventor Delegado en la A.E.A.T.

TRAMITACION DE LOS INFORMES
MEMORANDUM DE LAS INTERVENCIONES REGIONALES Y TERRITORIALES.

Las Intervenciones Territoriales y Regionales, en su caso, dentro del plazo previsto
en la correspondiente encomienda de control del Director de la Oficina Nacional de
Auditoria, deberan remitir a la Intervencién Delegada en la A.E.AT. un
memorandum comprensivo de los resultados de las actuaciones de control cuya
ejecucion material les haya sido encomendada, adaptando su estructura a las
instrucciones que figuren en la encomienda de control. Este memorandum en

ningun caso sera objeto de remision para alegaciones.
INFORME DE AUDITORIA DE LA CUENTA DE LOS TRIBUTOS.

Sobre la base de la documentacion recibida de las Intervenciones Territoriales y
Regionales y de sus propias actuaciones de control, la Intervencion Delegada en la
A.E.A.T. emitira informe provisional sobre la Cuenta de los Tributos, remitiendo
dicho informe al Presidente de la A.E.A.T., acompanado de un escrito de remision
en el que se indicara que en un plazo de 15 dias habiles desde su recepcion podra
formular las alegaciones u observaciones que estime convenientes. Dicho plazo,
previa peticion escrita de la A.E.A.T, podra ser prorrogado de acuerdo con lo

previsto en la Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun.
El informe provisional debera especificar en cada una de sus paginas tal condicion.

La Intervencion Delegada en la A.E.A.T., sobre la base de su informe provisional,
emitira informe definitivo en el que se incluirdan, en su caso, las alegaciones

recibidas y las observaciones sobre las mismas.
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4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Cuando se formulen alegaciones, el auditor valorara si su contenido supone la
necesidad de modificar los términos en que estaba redactado el informe provisional

0, en su caso, exponer de forma concisa y motivada su opinion.

El informe definitivo de la auditoria de la Cuenta de los Tributos se emitira en un
plazo no superior a tres meses, a contar desde la fecha en que la AEAT pone las

Cuentas anuales a disposicién de la Intervencion Delegada en la A.E.A.T.

Dos originales del informe definitivo se remitiran al Presidente de la A.E.A.T. En el
escrito de remisién se hara constar, de forma expresa, que uno de los originales del
Informe debera acompafnar a la Cuenta de los Tributos cuando ésta se presente a la
Intervencién General de la Administracion del Estado para su rendicion al Tribunal

de Cuentas.

Asimismo, se hara constar expresamente que el Presidente de la A.E.A.T. sera el
responsable de cualquier variacion que se pueda efectuar respecto a las cuentas

auditadas.

La Intervencién Delegada en la A.E.A.T. debera conservar un original del Informe
definitivo emitido, al que se incorporara, como Anexo, un original de la Cuenta de

los Tributos auditada debidamente firmada y rubricada.

El Director de la Oficina Nacional de Auditoria, a través del correspondiente Auditor

Nacional Jefe de Division, podra solicitar copia de dicha documentacion.

APLICACION SUBSIDIARIA DE LA NORMA TECNICA SOBRE LOS INFORMES
DE AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES.

Sin perjuicio de su aplicacién directa en los casos previstos en esta Norma Técnica,
sera de aplicacién subsidiaria la Norma Técnica sobre los informes de auditoria de
las Cuentas Anuales emitidos por la Intervencién General de la Administracion del
Estado en todo lo no previsto expresamente en la presente, siempre y cuando las
disposiciones de la referida Norma Técnica no resulten incompatibles con la

naturaleza de la auditoria de la Cuenta de los Tributos.
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6. DISPOSICION TRANSITORIA

La presente Norma Técnica sera de aplicacion a los informes provisionales que se
emitan con posterioridad a la fecha de su notificacion.

Texto aprobado por la Comisién para la elaboracién de Normas Técnicas, en su reunion de

14 de marzo de 2003.

LA SECRETARIA DE LA COMISION,

Fdo.: Elena Luengo Garcia.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo.: José Juan Blasco Lang.
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