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Derecholocal.es. resuelve la siguiente consulta:

Posibilidad de resolver un contrato de obras debido a la paralizacion de su
ejecucion por causa imputable al contratista

Planteamiento

En este ayuntamiento se adjudicd un contrato de obras por procedimiento abierto
simplificado del art. 179.6 LCSP 2017. A fecha actual, la obra no esta finalizada y se
encuentra paralizada, desde hace dos semanas, por parte del adjudicatario sin motivo
alguno. Ademas, se dan las siguientes circunstancias:

e - No consta en el expediente acta de replanteo e inicio de obra por lo que no
se conoce la fecha fin del plazo de ejecucién de la obra, aunque la ejecucion
de la misma comenzé en el mes de julio.

e - Se establecia en los PCAP como condicion especial de ejecucion la
contratacion de, al menos, el 30 % de desempleados entre el total de
trabajadores que requiere la obra. Esta circunstancia no se cumple en la
actualidad aunque se conoce de forma verbal, pero no hay documentacién
que asi lo acredite. En los pliegos se establece éste incumplimiento como
causa de resolucién del contrato, pero para ello, debemos tener constancia
fehaciente de este incumplimiento.

e - Se han realizado mas unidades de obras que las establecidas en el proyecto,
y que pueden alcanzar la cuantia de unos 20.000 euros, por lo que superaria
el 10 % del valor estimado del contrato, y no se ha tramitado ninguna
modificacion del contrato.

¢Como se puede proceder a la resolucion del contrato si no se conoce la fecha de
inicio de la obra y, por tanto, tampoco la fecha maxima del plazo de ejecucion para
resolver por incumplimiento de plazos?

Se podria resolver por incumplimiento de la condicidn especial de ejecucion pero,
écomo se acredita esta circunstancia si el contratista se niega a presentar la
documentacién relativa a esta contratacién de personal desempleado?

¢Como proceder ante las unidades de obras realizadas que no se encuentran en el
proyecto?

En caso de resolver el contrato, ¢habria que volver a licitar la parte de obra no
ejecutada? ¢Podria hacerse mediante contrato menor si la cuantia de la obra que no
se ha ejecutado asi lo permite? En este Ultimo caso, éhabria que redactar de nuevo
proyecto o valdria el proyecto inicial en la parte de obra no ejecutada?
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Respuesta

Conforme a lo dispuesto en el art. 211.1.d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-, la demora en el cumplimiento de los plazos
definidos en la ejecucidén de contrato es causa de resolucidon imputable al contratista,
conforme a lo que se disponga especificamente en el contrato o, en todo caso, por
un plazo superior a un tercio del plazo inicialmente establecido para su ejecucion.

En el supuesto planteado, no consta en el expediente la previa formalizacion del
correspondiente acta de replanteo que determine la fecha efectiva del inicio de las
obras, si bien, se afirma que su comienzo puede ser fijado en un mes definido. Por
lo tanto, para poder realizar el informe previo por el que el responsable del contrato
o los servicios técnicos correspondientes apunten la posible concurrencia de la causa
de resolucién del contrato, se debera establecer una determinacién de la fecha de
inicio de las obras, a partir de cualquier dato, documento o medio de prueba
alternativo que pueda acreditar de forma fehaciente la fecha de inicio de la ejecucién
de los trabajos. En cualquier caso, si solo se conoce el mes de inicio, como medida
de precaucion se puede asumir como fecha la del Gltimo dia habil del mismo, al objeto
de no introducir elementos de debate adicional en el expediente de resolucion del
contrato.

Sobre esta cuestion cabe afirmar que, conforme regula el art. 109 del RD 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas -RGLCAP-, la resolucién del contrato debera venir
precedida de la tramitacion del correspondiente expediente contradictorio, en el que
el contratista podra alegar lo que a su derecho convenga sobre la causa de resolucidn
alegada por la Administracion, incluido lo referente a la determinacién del inicio de
la ejecucion de las obras.

En segundo lugar, por lo que respecta al posible incumplimiento de la condicion
especial del contrato, la Administracion debe requerir al contratista la acreditacién de
su efectivo cumplimiento, de tal forma que, si no se facilita adecuadamente esta
omision de la obligacién de suministro de informacion, se podra asimilar al propio
incumplimiento de la condiciéon especial, al no poder verificar su efectivo
cumplimiento. Al igual que en el supuesto anterior, la aplicacion de esta causa de
resolucidon requerira la previa emision de un informe en el que se debe acreditar que
el contratista se niega a facilitar la informacidn requerida de forma fehaciente, lo que
determinara la imposibilidad de verificar el cumplimiento de la condicion especial de
ejecucion, debiendo proceder a incoar el correspondiente expediente administrativo
en aplicacion de lo dispuesto en el art. 211.1.f) LCSP 2017.

En tercer lugar, por lo que respecta a la ejecuciéon de unidades de obra no
contempladas en el contrato firmado entre las partes, nos encontramos ante un
incumplimiento de su obligacidon principal, al ejecutar una prestacion no incluida
dentro del proyecto de obras al que se vincula la realizacién del contrato para el que
resulté adjudicatario el contratista. En este caso, aparte de conllevar el inicio de las
actuaciones legales derivadas del incumplimiento como causa de resolucion del
contrato, la Administracion debe proceder de forma inmediata a suspender la
ejecucion del contrato, para poder verificar la causa de este exceso de obra realizada
sin cobertura administrativa previa y determinar el responsable de su ejecucion.

De este modo, como se analiza en la consulta “"Responsabilidad del director de obra
contratado por la Administracion y del técnico municipal con relacién a obras
ejecutadas sin ajustarse al proyecto”, la Administracién se dota de instrumentos de
control para verificar en cada momento la adecuacion de la ejecucién de las obras al
proyecto o documento técnico en el que se definan, por lo que se deberan analizar



los motivos por los que no se advirtié en su momento al contratista que la obra se
estaba ejecutando de forma improcedente.

Por lo demas, a partir de lo que se concluya de este analisis se debera determinar lo
gue proceda sobre el exceso de obra ejecutada, en funcién de lo que se determine
sobre la responsabilidad sobre su autorizacién o adopciéon de los acuerdos
correspondientes.

Finalmente, en el caso de que el contrato sea resuelto, su finalizacion requerira la
licitacidon de un nuevo contrato, cuya tramitacidon deberd ajustarse a la entidad de las
obras pendientes de ejecutar, por lo que se podra acudir a la forma de adjudicacién
que sea procedente conforme a lo dispuesto en la normativa vigente. En todo caso,
el objeto del contrato deberd ser el adecuado a la prestacién realmente demandada,
por lo que el proyecto inicial deberd ser adaptado a la situacion real de las obras
pendientes de ejecutar, que son las que, en definitiva, deben ser ejecutadas por el
nuevo contratista.

Conclusiones

13, La Administracion contratante, una vez verificada la posible concurrencia de
cualquiera de las causas de resolucién de los contratos publicos, debera proceder a
la incoacion del expediente de resolucidén contractual, en el que se debera verificar la
efectiva concurrencia de la causa alegada y la procedencia de la finalizacion
anticipada del contrato.

23, La prestacion del objeto del contrato debe ser realizada conforme a lo dispuesto
en los documentos que rigieron su licitacion, por lo que, en el caso del contrato de
obras, su ejecucion debe ser adaptada al proyecto técnico sobre el que se tramitd su
licitacidon, salvo las posibles modificaciones que pudieran ser posteriormente
aprobadas.

33, En estos casos, el director facultativo y responsable del contrato es la persona
encargada de velar por que su ejecucion se adapte al proyecto aprobado, pudiendo
ser responsable de las obras realizadas fuera de lo dispuesto en el mismo y cuya
ejecucion no pueda ser debidamente justificada.



